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P.del S.71 GOBIERNO Para afadir un nuevo inciso (4) al

(Por el serior
Rivera Schatz)

Articulo 4.3 de la Ley 58-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Electoral de Puerto Rico 20207, a los fines
(Con enmiendas de otorgar una licencia especial con paga
en el Decrétase) por hasta cinco (5) dias laborables a los
empleados del Gobierno de Puerto Rico y
sus municipios para realizar funciones a
corto plazo en la Comisiéon Estatal de
Elecciones durante afio electoral.

P. del S. 120

(Por el serior
Dalmau Santiago)

SALUD Para crear la “Ley para la Inmunizacién
de jovenes de dieciocho (18) afios en
adelante” con el propésito de reconocer
el derecho y la capacidad de los jovenes

(Con enmiendas en la de dieciocho (18) afios en adelante a
Exposicion de Motivos recibir servicios médicos relacionados a
y en el Decrétase) orientaciones, consultas y consentimiento
para la administracion de vacunas sin el

requerimiento de estar acompafados o

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
autorizados por sus padres, tutores o
encargados; y para otros fines
relacionados.
P. del S. 137 TRANSPORTACION, Para anadir —un—nuevo—inciso—(h—al
TELECOMUNICACIONES, Axtieale enmendar los articulos 2.25 y 2.27
SERVICIOS PUBLICOS Y de la Ley 22-2000, segin enmendada,
ASUNTOS DEL conocida como “Ley de Vehiculos y
CONSUMIDOR

(Por la seriora
Gonzilez Huertas)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Decrétase
y en el Titulo)

Transito de Puerto Rico”, con el
proposito de aclarar guelas-persenas-que
lici | co bai \tieul
licin fisi | )
vez—que—soliciten—el—permise bajo que
circunstancias no se requerird al ciudadano,
una nueva certificacion para la renovacion
del vermiso de estacionamiento; y para otros

fines relacionados.

P. del S. 158

(Por la sefiora
Alvarez Conde)

EDUCACION, ARTE Y
CULTURA

(Con enmiendas
en el Decrétase)

Para enmendar el subinciso (35) del
inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-
2018, segin enmendada, conocida como
“Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, a los efectos de establecer en el
Departamento de Educacion de Puerto
Rico un curriculo de ensefianza de
inteligencia emocional; y para fines
relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley
Num. 28-2019, conocida como “Carta de
Derechos de los Nifios, Nifias y Jévenes
Deportistas” para establecer parametros
bajo los cuales se celebraran juegos y
précticas deportivas de nifios y jovenes
atletas, y para otros fines relacionados.

P. del S. 512 JUVENTUD,
(A-058) RECREACION Y
DEPORTES
(Por el sefior (Con enmiendas
Rivera Schatz y la en el Decrétase)
Delegacion del PNP)
P. del S. 522 VIVIENDA'Y
BIENESTAR SOCIAL
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Romidn Rodriguez) Exposicion de Motivos,

en el Decrétase
y en el Titulo)

Para ordenar a la Oficina de Desarrollo
Socioeconémico y Comunitario (ODSEC)
a crear un programa titulado
“Comunidad Vida Integra, Valores
Activos” (Comunidad VIVA), para
fomentar los valores; promover y resaltar
la importancia de la presencia de la
figura paternal en el desarrollo de los
menores; y crear talleres y actividades
que promuevan la educacion de valores a
los nifios y nifias de las comunidades
como medio y herramienta
complementaria  para  reducir la
deserciéon escolar, mejorar la salud
mental de los menores, con énfasis pero
sin limitarse a aquellos que viven en
familias _no  convencionales _ hegares
uniparentales-o que sufren de la ausencia
de padres; crear un sistema de mentores
6] mentoria; autorizar acuerdos
colaborativos con organizaciones sin
fines de lucro y otras agencias del
ejecutivo para lograr la ejecucién de esta
ley; y para otros fines relacionados.




MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 653 ASUNTOS Para afiadir un nuevo inciso (i) al
MUNICIPALES

(Por el serior
Santiago Rivera)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos

y en el Decrétase)

Articulo 2.110 de la Ley 107-2020, segtun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de
establecer como nuevo requisito de
contratacion en las agencias,
corporaciones, departamentos e
instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico la obligacién de retener en el
origen y remitir a los gobiernos locales el
monto total correspondiente al pago de
arbitrios de construccién relacionado con
cualquier programacion, gerencia,
disefio, inspecciéon y/o ejecucion de
obras de construccién que se contraten; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 683

(Por el serior
Rivera Schatz)

INNOVACION,
REFORMA Y

NOMBRAMIENTOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para enmendar el Articulo 3 (b) de la Ley
Nam. 12-2008, segun enmendada,
conocida como “Ley para Establecer la
Politica Publica en el Area de la
Seguridad Portuaria”, con el fin de
establecer el derecho aplicable, con
relacion a la entrada de bienes a la
jurisdicciéon de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.

(Por Peticion)
P. del S. 689 INNOVACION, Para enmendar el Articulo 11 y afiadir un
REFORMA Y nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la Ley
NOMBRAMIENTOS

(Por el serior
Rivera Schatz)

(Sin Enmiendas)

Nam. 88 de 9 de julio de 1986, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Menores de Puerto Rico”, con el
proposito de precisar que, para admitir la
renuncia del menor a cualquier derecho
constitucional, el interrogatorio a esos
fines deberd ser grabado en audio y
video en su totalidad; y para otros fines
relacionados.




MEDIDA COMISION

TITULO

R. C. del S. 36 GOBIERNO

(Por el serior
Rosa Ramos)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley Nam. 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar
E los di . o1 |
reglamente; la viabilidad de transferir al
Gobierno Municipal de Rincén; la
titularidad de los terrenos y estructuras
del que componen el Antiguo plantel
escolar Juan Ruiz Pedroza, gque—ubieca
ubicado en la Calle Sol, Barrio Pueblo del
Municipio de Rincén; perteneciente al
Departamento de Fraspertacion
Transportacion y Obras Pablicas de Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA Y
URBANISMO

R. del S. 62

(Por el serior

(Informe Final)
Rosa Ramos)

Para ordenar a la Comision de
Planificacién, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigaciéon exhaustiva
sobre las condiciones infraestructurales
de las carreteras estatales PR-109 y PR-
402 correspondientes al municipio de
Afasco; y para otros fines.

PLANIFICACION,
PERMISOS,
INFRAESTRUCTURA Y
URBANISMO

R. del S. 67

(Por el serior
Gonzilez Lopez)

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de
Planificacién, Permisos, Infraestructura y
Urbanismo del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion exhaustiva
sobre el estado actual de la
infraestructura, el desarrollo urbano, la
restructuracion de facilidades, las vias
publicas, las facilidades de salud, las
instalaciones deportivas y recreativas, asi
como, cualquier otra infraestructura que
reciba fondos del Gobierno de Puerto Rico
o del Gobierno de los Estados Unidos de




MEDIDA COMISION

TITULO

América en el Distrito Senatorial de
Arecibo, con el propésito de identificar las
necesidades, deficiencias y oportunidades
de mejora en estas areas, y recomendar
acciones necesarias y apropiadas, tanto de
caracter legislativo como administrativo,
para fomentar el desarrollo integral de
este distrito; y para otros fines
relacionados.

Para enmendar la Seccion 1 de la
Resoluciéon del Senado 15, segén
enmendada; la cual designa las Comisiones
Permanentes del Senado de Puerto Rico y sus
correspondientes jurisdicciones, a los fines
de cambiar el nombre de la Comisiéon de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera
Edad y Poblacion con Diversidad
Funcional por Comisién de Familia,
Mujer, Personas de la Tercera Edad y
Poblacién con Diversidad Funcional e

Impedimentos.

R. del S. 257 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en el
Soto Tolentino) Resuélvese y en el Titulo)
R. del S. 287 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

(Por el serior
Morales Rodriguez)

Para ordenar a la Comisién de Vivienda
y Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico, a realizar una investigacion
exhaustiva sobre las condiciones fisicas,
sociales y de seguridad de los
residenciales publicos ubicados en el del
Distrito  Senatorial de San Juan;
Guaynabeo—y—Aguas—Buenas; evaluar el
estado de mantenimiento de las
estructuras, servicios esenciales,
vacantes, programas comunitarios y
planes de rehabilitacién; el uso y manejo
de fondos; cumplimiento de las agencias




MEDIDA COMISION

TITULO

y entidades que operan y administran los
residenciales een—sus—responsabilidades
administrativas; asi como evaluar les sus

planes de trabajo;—y—para—eotres—tines
relaeionades.

Para derogar la Ley Num. 312 de 13 de
mayo de 1949, segin enmendada,
mediante la cual se autorizé a la otrora
figura del Inspector de Cooperativas a
que examinara e investigara las cuentas,
libros, acuerdos, transacciones,
propiedades, contratos, fondos,
inversiones y cualesquiera otras materias
y actividades relacionadas con la
situacion econémica y funcionamiento de
las cooperativas.

P.dela C. 140 DESARROLLO
ECONOMICO,
PEQUENOS NEGOCIOS,
BANCA, COMERCIO,
SEGUROS Y
COOPERATIVISMO
(Por el seitor (Sin Enmiendas)
Morey Noble)
P.dela C. 275 GOBIERNO
(Por el serior (Sin Enmiendas)

Feliciano Sanchez)

Para declarar el 22 de abril de cada afio
como el “Dia Internacional del Planeta
Tierra”.

P. de la C. 366 EDUCACION, ARTE Y
CULTURA
(Por la seriora (Con enmiendas en la
Martinez Vizquez) Exposicion de Motivos,

en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 9.06 de la Ley
85-2018, segin enmendada, mejor
conocida como la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de
afiadir el béisbol como deporte esencial,
asi como los principios basicos del
mismo, en los curriculos escolares de
Educacién Fisica; y para otros fines
relacionados.
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COMISION

TITULO

P. dela C. 385

(Por el serior
Robles Rivera)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 1,2,3,4y 5 de
la Ley 41-2015, segin enmendada,
conocida como la “Ley para prohibir la
venta de cigarrillos electrénicos o “e-
cigarettes” a menores de veintitin (21) afios
de edad” y el inciso b del Articulo 6042.08
de la Ley 1-2011, mejor conocida como el
“Codigo de Rentas Internas para un
Nuevo Puerto Rico” para prohibir la venta
de cigarrillos electrénicos en instalaciones
localizadas a menos de quinientos (500)
metros de una escuela elemental,
intermedia y superior; para afadir
enmiendas técnicas y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 445
(A-029)

(Por el serior
Meéndez Nutiez y la
Delegacion del PNP)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (y) del Articulo
1.05, afiadir un nuevo Articulo 1.17, y
reenumerar los actuales articulos del 1.17
al 1.21, como los articulos del 1.18 al 1.22,
respectivamente, de la Ley 20-2017,
segiin enmendada, conocida como “Ley
del Departamento de Seguridad Publica
de Puerto Rico”, con el propésito de
proveer, formalmente, para la creacion
del “Cuerpo Interdenominacional de
Capellanes de Puerto Rico” adscrito al
Departamento de Seguridad Publica,
cuyos integrantes brindaran a la
ciudadania en general y a todos los
empleados del Gobierno de Puerto Rico y
a sus familias, servicios voluntarios de
consejeria en situaciones de emergencias,
desastres naturales y crisis; disponer que
todos los Cuerpos de Capellanes de las
distintas agencias del Gobierno seran
parte del “Cuerpo Interdenominacional
de Capellanes de Puerto Rico”; derogar
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TITULO

la Ley 168-2012, conocida como “Ley
para la Creaciéon del Cuerpo Voluntario
de Capellanes del Gobierno de Puerto
Rico”; y para otros fines relacionados.

R.C.dela C. 55

(Por el serior
Feliciano Sanchez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para designar con el nombre de “José L.
Rivera Torres”, la Estacion de Bomberos
del Municipio de Morovis, en honor a su
legado como servidor publico, por su
labor como bombero y por su
compromiso con el Municipio de
Morovis; establecer sobre su rotulacion;
y para otros fines relacionados.

R.C.delaC.77

(Por el serior
Carlo Acosta)

GOBIERNO

(Sin Enmiendas)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar la transferencia al Municipio de
Cabo Rojo, mediante los mecanismos
contemplados en dicha Ley, del terreno
y la estructura que comprende el antiguo
cuartel de la policia estatal del barrio
Boquerén de Cabo Rojo, con el fin de
utilizarlo para establecer diversos
proyectos de desarrollo econémico,
educativos, comunitarios, turisticos y
deportivos, asi como otros proyectos que
sea de beneficio para la ciudadania en
general.
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R.C.dela C.120

(Por el serior
Romdan Lopez)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas, a la
Autoridad de Carreteras y
Transportaciéon y al Municipio de Moca,
que procedan a cumplir con las
directrices impartidas a través de la
Reselueién—Ceonjunta Res. Conj. 59-2024,
relativas a la rotulacién con el nombre de
“Victor Raal Herndndez Nieves”, del el
tramo de la Carretera PR-420 que
discurre por el barrio Voladoras del
Municipio de Moca; y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C.122

(Por el serior
Muriel Sanchez)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para designar la carretera PR-905, en el
municipio de Yabucoa, con el nombre de
Margarita Rodriguez Morales; autorizar
la instalacion de roétulos; autorizar el
pareo de fondos; y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C.123

(Por la seriora
Gonzalez Aguayo)

TRANSPORTACION,
TELECOMUNICACIONES,
SERVICIOS PUBLICOS Y

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos,
en el Resuélvese
y en el Titulo)

Para designar con el nombre de Pedro A.
“Peyin” Loépez Maldonado, el tramo de
via__publica que discurre desde el
kilémetro 5.5 hasta el kilémetro 6.0 de la
Carretera Estatal PR-693, conocida como
Calle Industria, dentro de la jurisdiccion
del Municipio de Dorado, en un
merecido  reconocimiento a  este
doradefio destacado por su trayectoria de
Servicio Militar, liderazgo comunitario,
administrativo y su aportacion al
desarrollo agricola de Puerto Rico;
autorizar la instalaciéon de rétulos; y para
otros fines relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno, previo estudio y consideracién del P. del S. 71, recomienda a
este Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 71, tiene como objetivo afiadir un nuevo inciso (4) al Articulo 4.3
de la Ley 58-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico
2020”, a los fines de otorgar una licencia especial con paga por hasta cinco (5) dfas
laborables a los empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus municipios para realizar
funciones a corto plazo en la Comisi6n Estatal de Elecciones durante afio electoral.

INTRODUCCION

En su Exposicién de Motivos, el P. del S. 71 destaca que el sufragio universal constituye
uno de los derechos fundamentales garantizados por la Constitucién de Puerto Rico.
Este derecho, que debe ejercerse de manera igual, secreta, directa y libre, permite a cada
ciudadano expresar su voluntad electoral conforme a su conciencia. El voto, en este
contexto, representa el mecanismo mas efectivo de participacion ciudadana y ha servido
de modelo para otras jurisdicciones democraticas.

Por su parte, se indica que con la aprobacién de la Ley Nam. 58-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 20207, se realizaron
una serie de cambios que permitieron fortalecer, agilizar y ajustar a la realidad
tecnol6gica, econémica y social nuestro sistema electoral. Entre las enmiendas més
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significativas estuvo la reestructuracién de oficinas administrativas y electorales que
solo enfrentaban una carga significativa de trabajo durante el afio electoral, pero a su
vez, podrian representar un uso inadecuado de recursos durante los tres (3) afios
posteriores al evento electoral.

A tales efectos, se ampli6 la facultad de la Comisi6én Estatal de Elecciones (CEE) para
solicitar y permitir que empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus municipios sean
asignados en destaque, previa solicitud de la Comision y durante el periodo electoral.
Asimismo, se incluy6 una disposicion que prohibe a los jefes de agencias, corporaciones
publicas y alcaldes denegar dichas solicitudes de destaque.

No obstante, aunque el mecanismo de solicitud de empleados via destaque ha resultado
ser util, econémico y efectivo para brindar recursos adicionales a la CEE durante el
periodo electoral, en ciertos eventos particulares puede resultar inefectivo y
excesivamente burocrdtico. Esta situacién subraya la necesidad de contar con
mecanismos més flexibles para la asignacion de personal, con el fin de satisfacer las
demandas laborales extraordinarias sin que ello implique un proceso burocratico
complejo o limitante.

En fin, mediante esta legislacién, se pretende brindar una alternativa adicional para
reforzar y otorgar recursos adicionales a la CEE durante periodos o eventos a corto
plazo de forma répida y sencilla. Con el fin de atender esta necesidad, se propone la
asignacion de una licencia especial con paga de hasta cinco (5) dfas laborables para los
empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus municipios, con el propésito de que
puedan desempefiar funciones a corto plazo en la Comisién Estatal de Elecciones
durante el afio electoral. De esta manera, se evita penalizar a los empleados ptiblicos
que, de manera genuina y desinteresada, se incorporan a este esfuerzo en beneficio de
la proteccién de uno de nuestros derechos fundamentales, al mismo tiempo que se
cubre la necesidad de recursos sin que ello represente un impacto al erario publico.

Adicionalmente, esta legislaciéon busca dotar a la Comisién Estatal de Elecciones (CEE)
de herramientas adicionales, practicas y eficientes que le permitan cumplir con su
funcién ministerial de forma efectiva durante el proceso electoral.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado, en cumplimiento de su responsabilidad
ministerial, solicité el 11 de febrero de 2025 los comentarios y recomendaciones de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), de la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto (OGP) y de la Oficina de Administracién y Transformaci6én de los Recursos
Humanos (OATRH).
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Sin embargo, al momento, la Comisién de Gobierno no ha recibido respuesta de la OGP,
y la OATRH, aunque esta Gltima solicit6 una prérroga. No obstante, a pesar de haberse
otorgado la prérroga, al momento de la redaccién de este Informe la Comisién no ha
recibido sus comentarios. Ademés de los comentarios mencionados, se recibi6 el
memorial explicativo de la Comisién Estatal de Elecciones, el cual fue debidamente
considerado en el analisis de la medida.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y FISCAL DE PUERTO RICO

Por su parte, AAFAF, analiz6 el P. del S. 71 y mediante un Memorial Explicativo
expres0 su preocupacién sobre las implicaciones fiscales que tendrfa la creacién de una
nueva licencia con paga de hasta cinco (5) dfas laborables a empleados publicos para
que trabajen temporalmente en la CEE durante los afios electorales.

La AAFAF explic6 que, conforme al Plan Fiscal certificado y a la Ley Publica 114-187,
conocida como “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act”
(PROMESA), toda medida legislativa que conlleve un impacto fiscal debe contar con un
andlisis riguroso que incluya la identificaciéon de fuentes de financiamiento y/o
medidas de ahorro que garanticen neutralidad fiscal. Como ejemplo, la AAFAF cit6 el
caso reciente de la Ley Nam. 119-2022, cuyo costo anual estimado era de $58.3 millones
y fue objetada por la Junta de Supervisién Fiscal (JSF) por carecer de fuentes de
financiamiento, lo que llev6 a la JSF a ordenar su paralizacién y a reservarse el derecho
de impugnarla legalmente.

En el caso del P. del S. 71, la AAFAF reconocié que el proyecto permitirfa a la CEE
fortalecer su personal en afio electoral de forma 4gil y sin recurrir al proceso de
destaque, pero enfatiz6 que debe aclararse su impacto fiscal y determinarse si es
necesaria una reprogramacion de fondos o la identificacion de nuevas fuentes de
financiamiento. Recomend6, ademads, que se consulten formalmente tanto a la OGP
como a la propia CEE para asegurar el cumplimiento con el Plan Fiscal y evitar
conflictos con la Ley PROMESA.

COMISION ESTATAL DE ELECCIONES

Por su parte, la CEE expres6 su respaldo al P. del S. 71, destacando que la presente
medida fortaleceria significativamente los recursos de la CEE en los procesos electorales
generales. La CEE explic6 que el proyecto permitirfa contar con empleados ptblicos y
municipales, mediante una licencia especial con paga, para que realicen funciones
electorales durante el afio electoral sin necesidad de recurrir al tramite de destaque, el
cual suele ser més complejo y demorado. La Comisi6n enfatiz6 que esta alternativa les
permite atender con mayor eficiencia las necesidades operacionales durante los eventos
electorales, garantizando el funcionamiento adecuado del sistema democratico. La CEE
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e

reiter6 que la medida facilitarfa la participacién del personal gubernamental en apoyo a
las labores esenciales de la Comisi6n en un afio eleccionario, y solicit6 su aprobacién.

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Por su parte, la OPAL realiz6 el Informe sobre el P. del S. 71, donde concluye que la
medida evaluada tendria un costo implicito de veintisiete ($27) millones en los afios en
que se celebren elecciones generales en Puerto Rico. La OPAL explic6 en su Informe que
este impacto econémico surge al otorgarse una nueva licencia con paga de hasta cinco
(5) dias laborables a los empleados ptublicos que sean requeridos por la Comisién
Estatal de Elecciones (CEE) para realizar funciones relacionadas con los procesos
electorales. No obstante, aclar6 que este costo es "implicito", dado que la medida no
generarfa un gasto adicional directo sobre el presupuesto del Gobierno, en tanto los
empleados ptblicos ya reciben sus salarios y, por ende, la licencia funcionaria de forma
similar al mecanismo de destaque existente. La OPAL no identific6 la necesidad de
asignaciones presupuestarias nuevas ni reprogramacioén de fondos, pero sf destaco la
importancia de que se evalde su impacto fiscal conforme a los pardmetros establecidos
en el Plan Fiscal certificado bajo la Ley PROMESA.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que el P.
del S. 71 no impone una obligacién econémica en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, reconociendo la importancia del P. del S. 71 y tomando en
cuenta las recomendaciones presentadas en el Memorial Explicativo de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Fiscal de Puerto Rico, de la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa y de la Comisién Estatal de Elecciones, llev6 a cabo un analisis
detallado. Como resultado, se presenta este informe con el entirillado correspondiente.

Como comisién reconocemos que el derecho al voto constituye uno de los pilares
fundamentales de nuestro ordenamiento juridico y que su proteccién es imperativa
para poder salvaguardar el proceso democratico. Para cumplir con esto, se requiere de
una CEE con la capacidad operativa suficiente para cumplir con su funcién ministerial
durante los procesos electorales. El P. del S. 71 propone una herramienta agil y
razonable para reforzar los recursos humanos de la CEE durante los afios eleccionarios,
mediante una licencia especial con paga, de corta duracion, para empleados piblicos.
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Si bien es cierto que la AAFAF present6 un planteamiento vélido sobre las fuentes de
financiamiento de la medida, la OPAL aclaré que no es necesaria una reprogramacion
de fondos ni una asignacion de fondos adicional, ya que esta medida no representa un
gasto adicional al erario, al estar sustentada en fondos ya presupuestados. De la misma
manera, la medida busca evitar la rigidez y burocracia asociada al mecanismo de
destaque ya existente.

La Comisién entiende que esta legislacion ofrece una alternativa viable, balanceada y
alineada con las exigencias fiscales actuales, al tiempo que promueve la participacién
ciudadana, fortalece la gestion electoral y garantiza la estabilidad del sistema
democrético.

En este sentido, la Comisién recomienda que, como parte de la implementacion de esta
medida, la CEE establezca mediante reglamento los pardmetros operacionales para su
aplicacién, de modo que se garantice su uso responsable y conforme al Plan Fiscal
certificado bajo la Ley PROMESA.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el
Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 71, recomendando su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

el Tol Ldpez
Presidente
Comisiéon de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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Para afiadir un nuevo inciso (4) al Articulo 4.3 de la Ley 58-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico 2020”, a los fines de otorgar una
licencia especial con paga por hasta cinco (5) dias laborables a los empleados del
Gobierno de Puerto Rico y sus municipios para realizar funciones a corto plazo en la
Comisién Estatal de Elecciones durante afio electoral.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de nuestros derechos fundamentales protegidos por la Constitucién de
Puerto Rico es el derecho al sufragio universal, el cual se reconoce como uno igual,
secreto, directo y libre a través del cual el ciudadano puede emitir su voto, segin le
dicte su conciencia. Esta expresion electoral representa el méas eficaz instrumento de
participacién ciudadana y ha servido de ejemplo a otras jurisdicciones democréticas.

Con la aprobacién de la la Ley 58-2020, segin enmendada, conocida como
“Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020, se realizaron una serie de cambios que
permitieron fortalecer, agilizar y ajustar a la realidad tecnolégica, econémica y social
nuestro sistema electoral. Entre las enmiendas maés significativas estuvo la
reestructuracién de oficinas administrativas y electorales que solo enfrentaban una
carga significativa de trabajo durante el afio electoral, pero a su vez podrfan representar

un uso inadecuado de recursos durante los tres (3) afios posteriores al evento electoral.



A estos fines se doté y amplié6 la facultad de la Comision Estatal de Elecciones
(CEE) para solicitar y permitir que todo empleado del Gobierno de Puerto Rico y sus
municipios pudiera ser asignado en destaque, previa solicitud de la Comisién y durante
el periodo electoral. De igual forma, se incluy6 una disposicién en la que se estableci6
que los jefes de agencias, corporaciones publicas y los alcaldes no pudiesen denegar las
solicitudes de destaque.

No obstante, aunque el mecanismo de solicitud de empleados via destaque ha
resultado ser til, econémico y efectivo para brindar recursos adicionales a la CEE
durante el perfodo electoral, para ciertos eventos en particular podria resultar inefectivo
y burocrdtico. Un ejemplo de esto, podrian ser factores o eventos externos como el
crecimiento de la poblacién de sesenta y cinco (65) afios 0 més en la Isla, o las secuelas
de la pandemia del COVID-19, las cuales produjeron un aumento significativo del voto
adelantado en el dltimo evento electoral. Lo anterior resulté en un aumento
significativo de trabajo durante un periodo dﬁMdo, que en ciertos casos no
justificaba la solicitud formal de empleados por destaque, pero sf requeria la asignacién

" de recursos humanos adicionales para cumplir con la agenda de trabajo. Esta situacién
subraya la necesidad de contar con mecanismos mas flexibles para la asignacién de
personal, con el fin de satisfacer las demandas laborales extraordinarias sin que ello
implique un proceso burocratico complejo o limitante.

Gracias al esfuerzo voluntario de cientos de ciudadanos y a largas jornadas de
trabajo, se logr6, aunque con dificultad, cumplir con los términos establecidos por la ley
para procesar y enviar miles de solicitudes de votos adelantados a sus respectivos
destinos.

Mediante esta legislacién, se pretende brindar una alternativa adicional para
reforzar y otorgar recursos adicionales a la CEE durante periodos o eventos a corto
plazo de forma rapida y sencilla. Lo anterior, mediante la otorgacién de una licencia
especial con paga por hasta cinco (5) dfas laborables a los empleados del Gobierno de
Puerto Rico y sus municipios para realizar funciones a corto plazo en la Comisién
Estatal de Elecciones durante afio electoral. De esta forma, no se penaliza a los

empleados publicos que de forma genuina y desinteresadamente acuden a este recinto
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en beneficio de la proteccién de uno de nuestros derechos fundamentales, a la vez que
se atiende la necesidad de recursos sin que esto represente un impacto al erario publico.

Es por lo antes expuesto, que resulta pertinente brindar a la CEE de herramientas
adicionales y viables que permitan cumplir con su funcién ministerial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se afiade un nuevo inciso (4) al Articulo 4.3 de la Ley 58-2020,

2 segtin enmendada, conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico 2020”, para

3 que se lea como sigue:

4 “Articulo 4.3. — Miembros de las Comisiones Locales.

5 (1) s

6 (a) ..

7 (D) s

8 2 ...

9 ) =
10 (4) Todo empleado del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, dependencias,
11 corporaciones puiblicas y municipios tendrd derecho a disfrutar de una licencia
12 especial con paga de hasta cinco (5) dias laborables, para realizar funciones en la
13 Comisién Estatal de Elecciones. Los jefes de agencias, corporaciones publicas y
14 los alcaldes no le descontardn al empleado la jornada de trabajo realizado en la
15 Comisidn, siempre que la misma cumpla con lo siguiente:
16 (a) Se utilice durante horario laboral y a partir de 1ro. de julio del atio de la
17 Eleccién General, y hasta que finalice el escrutinio general o recuento.
18 (b) Se peticione a solicitud de los Comisionados Electorales de cada partido,

19 quienes certificardn la jornada de trabajo del empleado.
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22
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(c) El empleado presente ante su entidad gubernamental la certificacion expedida
por la Comision y firmada por el Comisionado Electoral donde se acredite la
jornada de trabajo.

Serd responsabilidad tanto del empleado como de los jefes de agencias,
corporaciones publicas y los alcaldes no excederse de la cantidad de dias reclamados
y otorgados para efectos de esta licencia especial.”

Seccion 2.- Reglamentacion
La Comision Estatal de Elecciones, en coordinacion con la Oficina de Administracion

de_los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico adoptard o atemperard cualquier

reglamentacion necesaria implementar las disposiciones de esta en un término no

mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de su_aprobacion. Dicha reglamentacion

establecerd los criterios operacionales y administrativos necesarios para el uso adecuado de la

licencia especial con paga. Toda reglamentacién deberd ser compatible con el Plan Fiscal

certificado bajo la_Ley Piblica 114-187, conocida como “Puerto Rico Qversight,

Management, and Economic Stability Act”.
Seccion 3.- Fondos

Los gastos relacionados con la licencia especial con paga de hasta cinco (5) dias

laborables autorizada por esta Ley serdn cubiertos con los fondos consignados en el

presupuesto vigente de la_agencia, municipio o corporacién publica en donde labore el

empleado.
Seeeién-2- Seccidn 4.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del. S. 120

INFORME POSITIVO
16 de junio de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
oyecto del Senado 120, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 120 propone crear la “Ley para la Inmunizacién de jévenes de
dieciocho (18) afios en adelante” con el propésito de reconocer el derecho y la capacidad
de los j6venes de dieciocho (18) afios en adelante a recibir servicios médicos relacionados
a orientaciones, consultas y consentimiento para la administracién de vacunas sin el
requerimiento de estar acompafiados o autorizados por sus padres, tutores o encargados;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, el ordenamiento juridico
actual, establece la mayoria de edad a los veintitin (21) afios. No obstante, a través de
décadas se han reconocido ciertas excepciones a la capacidad de un menor de edad o
menor de veintitn (21) afios, para consentir sobre asuntos relacionados a su personay a
sus bienes. Especificamente, en el campo de la salud existe legislacién que permite a los
menores de edad tener acceso a servicios médicos sin previo consentimiento ni
autorizacion de su padre, madre, tutor o encargado. Algunos de esos ejemplos son:
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1. Ley Num. 41 de 27 de mayo de 1983, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Donaci6n de Sangre por menor que haya cumplido 18 afios de edad”. El Articulo
1 dispone que todo menor que haya cumplido los dieciocho (18) afios en adelante
podran ser donantes sin cumplir con el requisito del previo consentimiento de las
personas llamadas legalmente a consentir por dicho menor.

2. Ley Num. 81 de 4 de junio de 1983, segtin enmendada, conocida como “Ley para
la Prevencién y Tratamiento de Enfermedades de Transmisién Sexual”, en su
Articulo 10 dispone que “Queda relevado de responsabilidad civil todo médico,
profesional o representante de la salud que examine o dé tratamiento a un menor
de 21 afios de edad, o a un retardado, 0 a un incapacitado mental que padece o se
sospecha que padece de alguna enfermedad de transmision sexual, sin obtener
previamente el consentimiento de los padres o de las personas llamadas
legalmente a consentir por ellos. De igual manera, quedaran relevadas de
responsabilidad las clinicas y hospitales donde se presten dichos servicios”.

3. Ley 27-1992, conocida como “Ley de los Derechos y Servicios Médicos para la
Mujer Embarazada”, en su Articulo 1 declara que “es de alto interés publico y
prioridad asegurar que la mujer embarazada, sin importar su edad, tenga acceso
a los cuidados y servicios pre y post natales y que reciba el servicio prenatal lo
antes posible después del comienzo del embarazo. De acuerdo con ello, toda mujer
menor de edad no emancipada o mentalmente incapacitada que esté embarazada
podra recibir cuidados y servicios de salud pre y post natales y servicios de
orientacién que incluya educacién en nutricién, en conducta y actitudes
protectoras del feto en evaluaci6n y cuidados post natales del neonato, sin que se
tenga que cumplir con el requisito del previo consentimiento de las personas
llamadas legalmente a consentir por dicha menor”.

4. Ley 408-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto
Rico”. Esta Ley permite en su Articulo 10.01 que “cualquier menor entre los catorce
(14) y dieciocho (18) afios de edad podra solicitar y recibir consejerfa o
psicoterapia, y de ser necesario recibir tratamiento de salud mental de manera
ambulatoria por un periodo méximo de seis (6) sesiones si el psiquiatra de nifios y
adolescentes, médico, psiquiatra, psicélogo, trabajador social, consejero en
rehabilitacién o consejero profesional determina que tiene la capacidad para tomar
la decision”.
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5. Ley 289-2000, segtin enmendada, conocida como “Declaracién de Derechos y
Deberes de la Persona Menor de Edad, su Padre, Madre o Tutor y del Estado”, la
cual en su Articulo 14 dispone “La salud fisica y mental es fundamental para el
desarrollo 6ptimo de la persona menor de edad. El Gobierno le proveer4 servicios
especiales de salud fisica y mental y adoptaré las medidas necesarias para prevenir
y combatir enfermedades, rehabilitar, evitar la malnutricién, reducir la mortalidad
infantil y asegurar una adecuada educacion sobre la salud dirigida a las personas
menores de edad, asi como a sus padres, madres o tutores.”

Por otra parte, es innegable que desde inicios del Siglo XXI el mundo y Puerto Rico, ha
sido amenazado por el peligroso e inminente virus SARS-COV-2 causante de la
enfermedad COVID-19. El Gobierno de Puerto Rico ha tomado las medidas de seguridad
Y prevencién més rigurosas para minimizar el riesgo de contagio del virus y proteger la
poblacién a través de toques de queda, distanciamiento fisico, uso de mascarillas,

pacio6n limitada en sitios cerrados, pruebas de detecci6n, vacunacién, entre otros. Los
esfuerzos de vacunacién contra el COVID-19 han ido avanzando, y se estima para el 26
de mayo de 2023 habia 346,048 personas con todas sus vacunas al dia, lo cual representa
el 10.60% de la poblacién en Puerto Rico, mientras a 2,462,370 de personas se le
administr6 al menos una dosis. Asimismo, se estima que 455,166 personas se encuentran
no vacunadas contra el virus. La meta del Departamento de Salud, segtn han expresado,
es sobrepasar un 70% de personas con dosis completadas en Puerto Rico para lograr la
inmunidad comunitaria que protegeria de la propagacién del virus.

La historia de los mandatos legislativos de vacunacién en Puerto Rico data desde 1974
demostrando la erradicacién y disminucién de enfermedades prevenibles por vacunas,
especialmente entre la nifiez y la juventud. Gracias a los avances de la ciencia son muy
pocos los casos que al presente ests asociados a enfermedades, tales como la viruela,
polio, meningitis, hepatitis B y muchas otras que pueden afectar la calidad de vida o hasta
producir la muerte a un ser querido. Esto ha sido posible por los requerimientos de
vacunas para la admision escolar, respetando las exenciones médicas y religiosas y
protegiendo a la poblacién vulnerable compuesta por nifios y jévenes. La experiencia de
décadas con una politica publica robusta a favor de la vacunacion y de los profesionales
de la salud inmunizadores, la cual se ha acentuado en tiempos de pandemia; devela que
muchos jévenes de dieciocho (18) afios en adelante con inteligencia y madurez para
entender y tomar decisiones médicas sobre su persona no han logrado acceso a las
vacunas por diversas razones como: ausencia de padres, encontrarse hospedados lejos de
su hogar, desacuerdo entre sus padres con patria potestad sobre la administracién de
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vacunas, viven financieramente independiente de sus padres, entre otras situaciones.
Estas realidades y factores sociales se convierten en obstdculos para lograr la
inmunizacién de estos jévenes. Desde los dieciséis (16) afios, los menores pueden tener
licencia de conducir y un vehiculo de motor a su disposici6n por si solos, y a los dieciocho

(18) afios, pueden enlistarse en las Fuerzas Armadas y participar de guerras o conflictos
bélicos.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de anélisis y evaluacién del P. del S. 120, la Honorable Comisi6n
de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos componentes
gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el
analisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, el Departamento de la
Familia, la Oficina del Procurador del Paciente (OPP), la Asociacién Médica de Puerto
Rico, el Colegio de Médicos Cirujanos y VOCES.

Igualmente, se solicitaron los comentarios al Departamento de Justicia y ala Comisién de

rechos Civiles; no obstante, al momento de redactar este Informe, estos no han
remitido los mismos.

A continuacion, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados

por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud presentd
su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Victor Ramos Otero,
expresandose a favor de la aprobacién de la medida. Reconoci6, que la vacunacién
constituye una de las intervenciones més significativas en el 4mbito de la salud publica y
es un elemento esencial de la medicina preventiva.

De igual manera recalc6, que la implementacién de vacunas para la prevencién de
enfermedades infecciosas ha llevado a una reduccién notable en la incidencia de
enfermedades, discapacidades y mortalidad a nivel global. Informé que estas vacunas
disminuyen el riesgo de contraer enfermedades graves que son evitables tanto a nivel
individual como comunitario, siempre que se logre un nivel adecuado de cobertura.
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Plante6, que la Division de Vacunaci6n, que forma parte de la Secretarfa Auxiliar para la
Vigilancia y Proteccién de la Salud Pablica (SAVPSP) del Departamento de Salud, tiene
como objetivo primordial la prevencién del surgimiento de casos de enfermedades
prevenibles, tales como sarampi6n comun, sarampi6n alemén, paperas, polio, difteria,
tétano, pertusis (tosferina), hepatitis B, hepatitis A, varicela, Rotavirus, influenza, la
enfermedad invasiva causada por las bacterias, Haemophilus Influenzae tipo B,
Streptococcus pneumoniae y Meningococo. Asi como, la infeccién causada por tipos
oncogénicos del Virus del Papiloma Humano, asociados al desarrollo de cancer.

Sustent6, que la vacunaci6n es un elemento esencial en la medicina preventiva y en la
salud publica. Asimismo, enfatiz6, que, a través de su Divisién de Vacunaciéon, ha
mantenido un compromiso constante para garantizar la prevencién de enfermedades en
la poblacién infantil mediante la implementacién de programas de vacunaci6n y ha
formulado politicas publicas que abordan cada una de las vacunas recomendadas.

En cuanto a los asuntos contenidos en la propuesta legislativa de referencia, sefial6, que
lasconsideraciones presentadas en la exposicién de motivos del proyecto estan alineadas
con los objetivos establecidos por su Divisién de Vacunacién. Aseverd, que en el contexto
actual, donde los jovenes se encuentran en la dualidad de estudiar y trabajar para
financiar sus estudios, apoyar a sus familias o0 mantener su independencia, es
fundamental que cuenten con la capacidad de decidir sobre su vacunacién.

Ademés, el Departamento de Salud arguments, que es crucial implementar estrategias
que aborden las barreras estructurales que limitan el acceso de la poblaci6n a los servicios
de vacunacién, con el fin de aumentar los porcentajes de cobertura de las vacunas
recomendadas por los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (CDC).
Destaco, que en el supuesto de que se opte por la vacunacién, no deberia ser un requisito
que un padre, madre, tutor o encargado acompafie al menor que ha alcanzado los 18 afios
en adelante para poder acceder a estos servicios. Afiadi6, que esto facilitars la
coordinacién de citas, evitando las complicaciones que a menudo surgen en este proceso.

De otra parte, resalt6, que, en las ferias de salud organizadas por la Agencia, los j6venes
que superan los 18 afios frecuentemente quedan excluidos de la opcién de vacunarse por
la falta de un adulto que pueda firmar el consentimiento. Considera que esta
circunstancia constituye una oportunidad perdida para salvaguardar la salud de los
jovenes frente a enfermedades infecciosas Y, por extension, para la proteccién de la
comunidad en su conjunto.
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Puntualiz6 que, aunque el Cédigo Civil de Puerto Rico estipula que la mayorfa de edad
se alcanza a los 21 afios, la Asamblea Legislativa ha establecido precedentes en el &mbito
de la salud que permiten a los menores acceder a servicios médicos sin necesidad de
obtener el consentimiento o la autorizacién de sus padres, tutores o responsables. Entre
estas normativas mencioné las siguientes:

* Ley Nam. 27 del 22 de julio de 1992, conocida como "Ley de los Derechos y
Servicios Médicos para la Mujer Embarazada", reconoce el derecho de toda mujer
menor de edad no emancipada que esté embarazada podra recibir cuidados y
servicios de salud pre y post natales y servicios de orientacién que incluya
educaci6n en nutricién, en conducta y actitudes protectoras del feto en evaluacién
y cuidados post natales del neonato, sin que se tenga que cumplir con el requisito
del previo consentimiento de las personas llamadas legalmente a consentir por
dicha menor.

* LeyNum. 41 del 27 de mayo de 1983, segiin enmendada, dispone que todo menor
que haya cumplido los 18 afios en adelante podran ser donantes sin que tenga que
cumplir con el requisito del previo consentimiento de las personas llamadas
legalmente a consentir por dicho menor.

* Ley Num. 408-2000, segin enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de
Puerto Rico", permite en su Articulo 10.01 que, "[c]ualquier menor entre los catorce
(14) y dieciocho (18) afios de edad podra solicitar y recibir consejeria o
psicoterapia, y de ser necesario recibir tratamiento de salud mental de manera
ambulatoria por un periodo maximo de seis (6) sesiones si el psiquiatra de nifios y
adolescentes, médico, psiquiatra, psic6logo, trabajador social, consejero en
rehabilitacién o consejero profesional determina que tiene la capacidad para tomar
la decisi6n (...)".

* Ley Ntam. 81 de 4 de junio de 1983, segn enmendada, conocida como la "Ley para
la Prevencién y Tratamiento de Enfermedades de Transmisién Sexual", que
dispone que todo menor de 21 afios de edad que padece o se sospecha que padece
de alguna enfermedad de transmisién sexual puede ser examinado y de ser
necesario recibir tratamiento, sin el consentimiento de los padres o de la persona
llamada legalmente a consentir por dicho menor, relevando de responsabilidad
civil a los médicos, clinicas, técnico de epidemiologia y hospitales que presten sus
servicios a dicho menor.

Por tal motivo, reiter6 su endoso a la pieza legislativa.
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DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de la Familia quien present6 su Memorial Explicativo por conducto de
su Secretaria, Suzanne Roig Fuertes, expresandose a favor de la aprobacién de la medida.
Manifest6, que la mision del Departamento y de sus Administraciones es proteger a los
menores de edad, a los adultos con impedimentos, y a los adultos mayores, quienes por
su naturaleza constituyen grupos sociales vulnerables.

Enfatiz6, que toda legislacién que impacte directa o indirectamente al Departamento de
la Familia debe ser evaluada para aseverar que esta sea cénsona con la politica publica
de su ley habilitadora y aquellos estatutos que inciden en sus funciones en beneficio de
los mejores intereses de todas las familias de Puerto Rico.

Sefial6, que la presente medida busca garantizar que los jévenes de 18 afios en adelante
puedan recibir la administracién de vacunas y servicios médicos relacionados con
orientaciones y consultas sobre inmunizacién sin la previa anuencia de sus padres,

ores o encargados. Afirmé, que la intenci6n legislativa en este proyecto es consistente
con las politicas previas de salud piblica que han permitido la reduccién de
enfermedades prevenibles por vacunas. Por lo tanto, concluyé que, al eliminar estas
barreras, se facilita la proteccién de la poblacién y se refuerza el compromiso del Estado
con la prevencién de enfermedades mediante la inmunizacién.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE (OPP)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Oficina del Procurador del Paciente (OPP)
la cual present6 su memorial explicativo por conducto de la Procuradora del Paciente,
Edna I. Diaz De Jests, en el cual se expres6 a favor de la aprobacién de la medida, sin
embargo, concedi6 deferencia a la posicién del Departamento de Salud.

Comenzo, expresando que la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico, implementada
por el Departamento de Salud, es prevenir el desarrollo de enfermedades a través de la
vacunacién temprana y cimentada en el fortalecimiento del Itinerario de Vacunacién para
Nifios, Adolescentes y Adultos de Puerto Rico, en la implementacién de estrategias
eficaces de intervencion que permitan facilitar los servicios de vacunacion a la poblacién

en general. Sefial6, que para lograr lo anterior, el Departamento de Salud cuenta con el
Programa de Vacunacién con su Divisién de Inmunizacién.



Comisién de Salud
Informe Positivo del Proyecto del Senado 120

Reconoci6, que no serfa la primera vez que por via de excepcion se autoriza a menores
que han alcanzado los dieciocho (18) afios a realizar distintos actos que, de ordinario,
requerirfan el consentimiento de quienes ostenten sobre estos su patria potestad o
custodia. Mencion6, que durante los pasados afios el Gobierno de Puerto Rico ha
promovido diversas estrategias y medidas de proteccién para garantizar la vida y salud
de nuestra poblacién mediante la inoculaci6n. Entre estas destacé las Ordenes Ejecutivas
2021-058; 2021-059; 2021-062; 2021-063; 2021-064 y 2021-075, todas estas relacionadas con
la implementacién de distintas medidas contra el COVID 19.

Explic6 que, la Ley Num. 25 de 25 de septiembre de 1983, conocida como “Ley de las
Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios Pre-escolares y Estudiantes en Puerto Rico”
tiene como objetivo prohibir la admisién o matricula de todo estudiante o nifio preescolar
que no esté debidamente inmunizado. Agreg6 que segun el Cédigo Civil de Puerto Rico
se alcanza la mayoria de edad cuando una persona cumple veintitn (21) afios, y es desde
entonces que “tiene capacidad para realizar por si misma todos los actos civiles, mientras no se
halle dentro de las restricciones y prohibiciones que impone este Codigo”. Asimismo, expuso,
que el Cédigo define la patria potestad en su Articulo 589 como “el conjunto de deberes
y derechos que corresponden a los progenitores sobre la persona y los bienes de los hijos,
desde que estos nacen hasta que alcanzan la mayoria de edad u obtienen su
emancipacion.”

La OPP, afiadi6, que, el Articulo 595 del Codigo Civil de Puerto Rico dispone que toda
persona que ha cumplido dieciocho (18) afios puede dar su consentimiento para recibir
tratamiento médico de urgencia, para si o para sus hijos menores de edad. No obstante,
resalt6 que este articulado no contempla la administracién de vacunas para los menores
entre los dieciocho (18) a veintitn (21) afios. Por ende, es de la opinién que esta medida
legislativa promueve la accesibilidad de los servicios médicos a los pacientes en Puerto
Rico entre los dieciocho (18) a veintitin (21) afios.

Fundament6, que La Ley Nam. 194-2000, supra, establece en su Articulo 9, inciso b. sobre

los derechos en cuanto a la participacién en la toma de decisiones sobre tratamiento, lo
siguiente:

“Todo paciente, tutor, usuario o consumidor de servicios de salud meédico-hospitalarios en
Puerto Rico tiene derecho a:
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(b) Todo médico o profesional de la salud deberd proveer a sus pacientes informacion
suficiente y adecuada, asi como la oportunidad real de participar en forma
significativa en las decisiones relacionadas con su cuidado médico y de salud, de
manera que dicho paciente pueda prestar su consentimiento a dichas decisiones,
incluyendo, pero sin limitarse a, la discusion de opciones de tratamiento;
incluyendo la prescripcién de todo tipo de medicamento y/o dispositivos médicos,
de una manera que dicho paciente entienda las mismas, y la opcion de rehusar o no
recibir ningin tratamiento, asi como todos los costos, ventajas y desventajas,
riesgos y probabilidades de éxito de dichas opciones de tratamiento o no tratamiento
y cualquier preferencia futura del paciente en caso de que en determinado momento
este pueda perder la capacidad de expresar vilidamente su consentimiento a
distintas opciones de tratamiento.”

Cénsono con lo anterior, la Oficina del Procurador del Paciente sugiri6 requerir a todo
médico que, como parte de las orientaciones o consultas para la administracién de
vacunas, a su paciente, discuta lo siguiente: (1) los riesgos asociados a la vacunacion; (2)
los efectos secundarios relacionados con la vacunacion; (3) las razones por las cuales la
vacunacion es necesaria; (4) tratamientos alternativos que pueden estar disponibles en
sustitucion a la vacunacioén; y (5) los riesgos asociados con la vacunacién.

ASOCIACION MEDICA DE PUERTO RICO

La Asociacién Médica de Puerto Rico curs6 sus comentarios a esta Distinguida Comisién
a favor de la aprobacién del Proyecto del Senado 120 suscrito por su Presidente, Yussef
Galib-Frangie Fiol, quien manifest6 su firme apoyo al P. del S. 120.

Expres6, que la Organizacién Mundial de la Salud ha enfatizado la importancia de la
vacunacion como una herramienta fundamental para la prevenci6n de enfermedades. De
igual manera, sefial6, que al permitir que los jévenes de dieciocho afios en adelante
puedan recibir informaci6n y vacunas sin necesidad de la autorizacién de sus padres o
tutores, les empodera para tomar decisiones informadas sobre su salud, lo que resulta en
una mayor cobertura de inmunizacién y, por ende, en una poblacién més saludable.

Fundament6, que estudios en salud piiblica han demostrado que los jévenes tienen una
mayor responsabilidad en buscar los servicios médicos cuando tienen la autonomia para
hacerlo. Indic6, que en muchos casos la falta de consentimiento parental retrasa e impide
que los jovenes se vacunen a tiempo, exponiéndolos a riesgos de salud, enfermedad y
muerte. Afadi6, que en estudios del Centro de Enfermedades Transmisibles (CDC) una
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mayor tasa de inmunizacién entre los j6venes contribuye significativamente a la
reduccion de brotes de enfermedades infecciosas en la comunidad.

La Asociaicon Médica concluy6, que la pieza legislativa objeto de evaluacién, no tan solo
contribuye a la salud individual, sino que también a la salud comunitaria. Considera,
ademas, que en esta intenci6n legislativa se reconoce un derecho fundamental, asf como
se reafirma el fortalecimiento de la salud publica y el empoderamiento de los jévenes en
el pais.

COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE PUERTO RICO

Recibimos, de igual forma, la ponencia del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico
el cual present6 su memorial explicativo por conducto de su Presidente, Dr. Carlos Diaz
Vélez, en el cual se expres6 a favor de la aprobacién de la medida.

El Colegio de Médicos Cirujanos plante6 que las vacunas representan uno de los
mayores avances en la medicina moderna, siendo responsables de la erradicacién y
control de mdltiples enfermedades infecciosas. De igual manera, sefial6, que la
acion no solo protege al individuo vacunado, sino que contribuye a la inmunidad
comunitaria, reduciendo la propagacion de enfermedades contagiosas como el
sarampion, la hepatitis B, el virus del papiloma humano (VPH) y la meningitis.

Expuso, que las vacunas previenen enfermedades que, sin inmunizacién, pueden tener
consecuencias graves o fatales. Reiter6, que la prevencién de enfermedades mediante la
vacunacién reduce la necesidad de hospitalizaciones y tratamientos costosos,
optimizando los recursos médicos disponibles. Informo6, ademas, que la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y los Centros para el Control y la Prevenci6n de
Enfermedades (CDC) recomiendan el acceso equitativo a la vacunacién sin barreras
innecesarias.

El Colegio de Médicos cirujanos, argumento, que la capacidad de los j6venes adultos de
acceder a la vacunaci6n sin restricciones burocraticas permite una respuesta méas 4gil ante
emergencias sanitarias. De igual forma, plante6, que la mayoria de edad en Puerto Rico
estd establecida en 18 afios para multiples decisiones de salud y responsabilidad civil, por
ejemplo, un joven de 18 afios puede votar, alistarse en las fuerzas armadas, y tomar
decisiones médicas criticas en otros aspectos de su salud. Por eso, es de la opinién, que
restringir su derecho a consentir a la vacunacién hasta los 21 afios representa una
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incongruencia legal y una barrera innecesaria para la proteccioén de su salud yladela
comunidad.

Reconoci6 que, muchos jévenes de 18 afios ya se encuentran en entornos universitarios o
laborales donde pueden estar en mayor riesgo de exposicién a enfermedades infecciosas
por lo que garantizar su acceso sin la necesidad de autorizacién parental facilita la
implementaci6n de estrategias de salud publica y mejora las tasas de vacunacién en este
grupo etario.

Concluy6, afirmando que la vacunacién es una herramienta fundamental en la
prevencién de enfermedades, por lo que garantizar que los jovenes de 18 afios puedan
consentir a ella sin barreras innecesarias es un paso esencial para la proteccién de su salud
y la de toda la poblaci6n puertorriqueia.

COALICION DE INMUNIZACION Y PROMOCION DE LA SALUD (VOCES)

La Coalicién de Inmunizacién y Promocién de la Salud (VOCES) curs6 sus comentarios
a esta Distinguida Comision a favor de la aprobacién del P. del S. 120 suscrito por su
dadora y Directora Ejecutiva, Lilliam Rodriguez Capé.

Enfoc6 en sus comentarios en explicar que el P. del S. 120 aborda esta incongruencia de
manera directa y precisa. Expuso, que esta legislacién es un acto fundamental de
reconocimiento de la autonomia y dignidad del joven adulto. Fundament6, que, a los
dieciocho afios, una persona alcanza un grado significativo de madurez cognitiva y
desarrollo personal, permitiéndole comprender y asumir responsabilidades cruciales,
incluyendo aquellas sobre su propia salud. Asimismo, planted, que negarle la capacidad
de consentir a la vacunacién, es una medida preventiva esencial, es un acto de
paternalismo injustificado que menoscaba su autonomia y su derecho bésico a tomar
decisiones informadas sobre su propio cuerpo. Por lo que asever6 que las el P. del S. 120
corrige esta vision anacrénica y alinea la ley con la realidad vital y las responsabilidades
que ya ostentan los j6venes de 18 afios en nuestra sociedad, reconociendo su dignidad y
capacidad inherente para participar activamente en el cuidado de su salud.

De igual manera, afiadi6, que la aprobacién de este proyecto es un imperativo de salud
publica. Sefial6, que la incapacidad legal actual para consentir funciona como una barrera
formidable y concreta que impide o retrasa la vacunaci6n de miles de jovenes entre 18 y
20 afios. Sustent6 que, esta situacién no solo los expone individualmente a un mayor
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riesgo de contraer enfermedades prevenibles, sino que también debilita la inmunidad
colectiva, particularmente en entornos como universidades y lugares de trabajo,
afectando indirectamente a toda la comunidad.

Asimismo, VOCES manifest6, que es una estrategia de salud publica de alto impacto y
costo-efectividad, dirigida a remover un obsticulo clave para mejorar las tasas de
cobertura en este grupo demografico y fortalecer las defensas de Puerto Rico contra
brotes infecciosos. Enfatiz6, que no podemos permitir que un requisito legal obsoleto
socave nuestras metas colectivas de salud.

De otra parte, explic6 que, desde una perspectiva de coherencia legal, la pieza legislativa
es igualmente necesaria. Argument6, que el proyecto aporta consistencia a nuestro
ordenamiento juridico, extendiendo de manera logica y justificada el principio ya
validado en mdiltiples excepciones legales donde se reconoce la capacidad del menor o
joven adulto para consentir en asuntos criticos de salud. Es de la opinién, que mantener
la barrera actual especificamente para la vacunacién resulta incongruente y dificil de
justificar frente a la capacidad ya otorgada para consentir a otros actos médicos o legales
de complejidad comparable o superior.

%g@, que es importante reconocer la dimensién de equidad y proteccién para jévenes
en situaciones vulnerables que aborda este proyecto. Por lo tanto, considera que funciona

f como una ley de equidad social, empoderando a estos jovenes para que puedan acceder
a servicios preventivos esenciales sin depender de terceros, permitiéndoles tomar

responsabilidad por su propia salud independientemente de su contexto familiar o
residencial.

Concluy6, que la aprobacién de esta ley se fundamenta en una confianza razonada y
necesaria: confianza en la capacidad de los jovenes de 18 afios para comprender
informaci6n relevante sobre vacunas y tomar decisiones responsables sobre su bienestar,
y confianza en la pericia y ética de nuestros profesionales de la salud para orientar
adecuadamente y evaluar la capacidad de consentimiento del joven, tal como lo
contempla el propio proyecto. Puntualiz6, que, lejos de eliminar salvaguardas, la ley
integra la evaluacion profesional dentro de un marco que respeta y promueve la
autonomia individual de manera segura y responsable.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6én de Salud certifica queel P. del S.
120 no impone una obligacién econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examinar el contenido del Proyecto del Senado 120, 1a Comisién de Salud del
senado identific6 varios elementos juridicos, éticos y de politica publica que sustentan la
necesidad y la pertinencia de la medida propuesta.

El proyecto reconoce expresamente, la capacidad juridica plena de los j6venes de 18 afios,
permitiéndoles consentir autonomamente la administracién de vacunas. Esta disposicién
se alinea con el marco normativo vigente en Puerto Rico, que confiere a toda persona
mayor de edad la facultad de tomar decisiones informadas sobre su salud sin la necesidad
de la intervencién de terceros. Desde esta 6ptica, no solo afirma la autonomia personal,

ino que también refuerza la dignidad del individuo como principio rector del derecho a
la salud. Es importante subrayar que la politica publica contenida en esta pieza legislativa
estd en armonia con recomendaciones internacionales en materia de inmunizacién.
Organismos como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y los Centros para el
Control y Prevencion de Enfermedades (CDC) sostienen que el acceso libre, voluntario y
oportuno a las vacunas constituye una estrategia esencial en la lucha contra las
enfermedades transmisibles en particular entre las poblaciones j6venes.

De igual manera, se reconoce que la medida tendrs un impacto positivo y directo en la
salud colectiva, al facilitar acceso a programas de vacunacién sin obstaculos burocraticos
innecesarios. Este factor es especialmente relevante en entornos universitarios, técnicos o
laborales, donde los j6évenes representan una poblacion significativa en constante
movilidad. Asimismo, este proyecto elimina barreras administrativas contribuyendo a
mejorar las tasas de vacunacién en Puerto Rico y fortalece la preparacién ante
emergencias sanitarias.

Finalmente, se hace constar que el proyecto no contraviene disposicién legal alguna ni
plantea cargas onerosas para las agencias ejecutoras. Por el contrario, su implementaci6n
puede integrarse de forma 4gil a los protocolos existentes al Departamento de Salud
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mediante disposiciones reglamentarias especificas que aseguren el consentimiento
informado, el registro documental y la orientacién adecuada al paciente.

Luego de realizar un anlisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados por las diferentes agencias y entidades consultadas, se pudieron
identificar algunos cambios que corresponden para lograr una mejor implementacién de
la medida y se hicieron enmiendas técnicas al texto. En especifico, la Comisién de Salud
acogi6 la recomendacion realizada por la Oficina del Procurador del Paciente en cuanto
a requerir a todo médico que, como parte de las orientaciones o consultas para la
administracién de vacunas discuta lo siguiente:

(1) los riesgos asociados a la vacunacién,

(2) los efectos secundarios relacionados con la vacunacién,

(3) las razones por las cuales la vacunaci6n es necesaria,

(4) tratamientos alternativos que pueden estar disponibles en sustitucién a la
vacunacion,

(5) los riesgos asociados con la vacunacién.
CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
luego de la consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su
Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 120 con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaiia.
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LEY

Para crear la “Ley para la Inmunizacién de jévenes de dieciocho (18) afios en adelante”
con el propésito de reconocer el derecho y la capacidad de los jévenes de dieciocho
(18) afios en adelante a recibir servicios médicos relacionados a orientaciones,
consultas y consentimiento para la administracién de vacunas sin el requerimiento
de estar acompafiados o autorizados por sus padres, tutores o encargados; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento juridico actual, establece la mayoria de edad a los ventiin (21)
afios. No obstante, a través de décadas se han reconocido ciertas excepciones a la
capacidad de un menor de edad o menor de ventitn (21) afios, para consentir sobre
asuntos relacionados a su persona y a sus bienes. Especificamente, en el campo de la
salud existe legislaciéon que permite a los menores de edad tener acceso a servicios
médicos sin previo consentimiento ni autorizacién de su padre, madre, tutor o
encargado. Algunas de esos ejemplos son:

1. Ley Num. 41 de 27 de mayo de 1983, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Donaci6én de Sangre por menor que haya cumplido 18 afios de edad”. El Articulo
1 dispone que todo menor que haya cumplido los dieciocho (18) afios en adelante



podrén ser donantes sin cumplir con el requisito del previo consentimiento de las
personas llamadas legalmente a consentir por dicho menor.

. Ley Nam. 81 de 4 de junio de 1983, segtin enmendada, conocida como “Ley para
la Prevencién y Tratamiento de Enfermedades de Transmisién Sexual”, en su
Articulo 10 dispone que “Queda relevado de responsabilidad civil todo médico,
profesional o representante de la salud que examine o dé tratamiento a un menor
de 21 afios de edad, o a un retardado, o a un incapacitado mental que padece o se
sospecha que padece de alguna enfermedad de transmisién sexual, sin obtener
previamente el consentimiento de los padres o de las personas llamadas
legalmente a consentir por ellos. De igual manera, quedaran relevadas de
responsabilidad las clinicas y hospitales donde se presten dichos servicios”.

. Ley 27-1992, conocida como “Ley de los Derechos y Servicios Médicos para la
Mujer Embarazada”, en su Articulo 1 declara que “es de alto interés publico y
prioridad asegurar que la mujer embarazada, sin importar su edad, tenga acceso
a los cuidados y servicios pre y post natales y que reciba el servicio prenatal lo
antes posible después del comienzo del embarazo. De acuerdo con ello, toda
mujer menor de edad no emancipada o mentalmente incapacitada que esté
embarazada podra recibir cuidados y servicios de salud pre y post natales y
- servicios de orientacién que incluya educacién en nutricién, en conducta y
actitudes protectoras del feto en evaluaci6n y cuidados post natales del neonato,
sin que se tenga que cumplir con el requisito del previo consentimiento de las
personas llamadas legalmente a consentir por dicha menor”.

. Ley 408-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto
Rico”. Esta Ley permite en su Articulo 10.01 que “cualquier menor entre los
catorce (14) y dieciocho (18) afios de edad podré solicitar y recibir consejeria o
psicoterapia, y de ser necesario recibir tratamiento de salud mental de manera
ambulatoria por un periodo méaximo de seis (6) sesiones si el psiquiatra de nifios
y adolescentes, médico, psiquiatra, psicélogo, trabajador social, consejero en
rehabilitacién o consejero profesional determina que tiene la capacidad para
tomar la decisi6n”.

. Ley 289-2000, segtin enmendada, conocida como “Declaracién de Derechos y
Deberes de la Persona Menor de Edad, su Padre, Madre o Tutor y del Estado”, la
cual en su Articulo 14 dispone “La salud fisica y mental es fundamental para el
desarrollo 6ptimo de la persona menor de edad. El Gobierno le proveera
servicios especiales de salud fisica y mental y adoptara las medidas necesarias
para prevenir y combatir enfermedades, rehabilitar, evitar la malnutricion,
reducir la mortalidad infantil y asegurar una adecuada educacién sobre la salud

dirigida a las personas menores de edad, asi como a sus padres, madres o
tutores.”



Por otra parte, es innegable que desde inicios del Siglo XXI el mundo y Puerto Rico,
ha sido amenazado por el peligroso e inminente virus SARS-COV-2 causante de la
enfermedad COVID-19. El Gobierno del-Estade—Libre—Aseciade de Puerto Rico ha
tomado las medidas de seguridad y prevencioén més rigurosas para minimizar el riesgo
de contagio del virus y proteger la poblacién a través de toques de queda,
distanciamiento fisico, uso de mascarillas, ocupacién limitada en sitios cerrados,
pruebas de deteccion, vacunacion, entre otros. Los esfuerzos de vacunacion contra el
COVID-19 han ido avanzando, y se estima que al 26 de mayo de 2023 hay 346,048
personas con todas sus vacunas al dia, lo cual representa el 10.60% de la poblacién en
Puerto Rico, mientras a 2,462,370 de personas se le administr6 al menos una dosis.
Asimismo, se estima que 455,166 personas se encuentran no vacunadas contra el virus.
La meta del Departamento de Salud, segtin han expresado, es sobrepasar un 70% de
personas con dosis completadas en Puerto Rico para lograr la inmunidad comunitaria

ue protegeria de la propagacién del virus.

La historia de los mandatos legislativos de vacunacién en Puerto Rico data desde
1974 demostrando la erradicacién y disminuciéon de enfermedades prevenibles por
vacunas, especialmente entre la nifiez y la juventud. Gracias a los avances de la ciencia
son muy pocos los casos que al presente esta asociados a enfermedades, tales como la
viruela, polio, meningitis, hepatitis B y muchas otras que pueden afectar la calidad de
vida o hasta producir la muerte a un ser querido. Esto ha sido posible por los
requerimientos de vacunas para la admisién escolar, respetando las exenciones médicas
y religiosas y protegiendo a la poblacién vulnerable compuesta por nifios y jovenes. La
experiencia de décadas con una politica publica robusta a favor de la vacunacioén y de
los profesionales de la salud inmunizadores, la cual se ha acentuado en tiempos de
pandemia; devela que muchos jovenes de dieciocho (18) afios en adelante con
inteligencia y madurez para entender y tomar decisiones médicas sobre su persona no
han logrado acceso a las vacunas por diversas razones como: ausencia de padres,
encontrarse hospedados lejos de su hogar, desacuerdo entre sus padres con patria

potestad sobre la administracién de vacunas, viven financieramente independiente de
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sus padres, entre otras situaciones. Estas realidades y factores sociales se convierten en
obstéaculos para lograr la inmunizacién de estos jovenes. Desde los dieciséis (16) afios,
los menores pueden tener licencia de conducir y un vehiculo de motor a su disposicién
por si solos, y a los dieciocho (18) afios, pueden enlistarse en las Fuerzas Armadas y
participar de guerras o conflictos bélicos.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico como expertos en la salud publica
debidamente informados sobre las recomendaciones de las vacunas por el Comité
Asesor de Practicas de Inmunizacién del Centro de Control y Prevencién de
Enfermedades y por las organizaciones médico cientificas locales, nacionales e
internacionales, apoya que la Asamblea Legislativa concluya que es un deber
apremiante del Gobierno proteger la poblacion brindando acceso a servicios de
vacunacién sin barreras ni obstdculos que dejan desprovisto del instrumento de

prevencién de enfermedades por vacunacién més costo efectivo en la historia de la

salud publica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo y Propésito.

Esta Ley se conocerd y podr4 ser citada como “Ley para la Inmunizacién de jovenes
mayores de dieciocho (18) afios”, y es su proposito autorizar a las personas que han
cumplido los dieciocho (18) afios a consentir sin la previa anuencia de sus padres,
madres, tutores o encargados a recibir la administracion de vacunas y servicios médicos
relacionados con orientaciones y consultas sobre inmunizacion.

Como parte de las orientaciones o consultas para la_administracion de vacunas, el médico

debe discutir lo sigquiente:

(1) los riesgos asociados a la vacunacion,

(2) los efectos secundarios relacionados con la vacunacién,
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(3) las razones por las cuales la vacunacion es necesaria,

(4) tratamientos alternativos que pueden estar disponibles en sustitucion a la vacunacion,

(5) los riesgos asociados con la vacunacion, o

(6) cualguier otro asunto que a su juicio deba ser informado.

La certificacion sobre la fecha de nacimiento que expide el Registro Demogrifico o la
autoridad competente del lugar en que naci6 la persona sera suficiente para probar su
edad. En ausencia de esta, se admitir4 cualquier identificacién con foto expedida por
autoridad o cualquier prueba que permita validar que la persona alcanz6 los dieciocho
(18) afios.

Articulo 2.- Esta Ley aplicaré a todas las vacunas recomendadas para las personas

_que hayan cumplido los dieciocho (18), segtin las recomendaciones del Comité Asesor

de Précticas de Inmunizaci6n del Centro de Control y Prevencion de Enfermedades y el
Departamento de Salud de Puerto Rico, en consulta con el inmunizador licenciado para
ejercer la medicina en Puerto Rico o certificado por el Departamento de Salud para
vacunar.

Articulo 3.- El Departamento de Salud disefiara y haréa disponible un formulario que
debera cumplimentar y firmar toda persona de dieciocho (18) afios en adelante, no
emancipada, para consignar su consentimiento para recibir cuidados y servicios de
inmunizacién, que incluso podré ser cualquier formulario vigente que el Departamento
de Salud determine. En el formulario se identificara una persona adulta como contacto

del menor en caso de que ocurra una emergencia.



1 Articulo 4.- El profesional de la salud que oriente sobre algtn asunto relativo a la
2 inmunizacién pasaré juicio sobre la comprension demostrada por un menor de edad,
3 particularmente para determinar su capacidad y madurez al momento de entender los
4 riesgos, beneficios y posibles efectos secundarios resultantes de la administracién de
5 una vacuna. Si el profesional de la salud considera que un menor de edad bajo los
6 parametros de esta Ley demuestra la madurez y entendimiento, entonces procedera con
7 la firma del paciente en el consentimiento e inmunizacion.
8 Articulo 5.- Queda relevado de responsabilidad civil todo médico, profesional o
9 representante de la salud que administre cualquier vacuna a todo joven de dieciocho
10 (18) afios en adelante sin obtener previamente el consentimiento de los padres o de las
11 personas llamadas legalmente a consentir por ellos. De igual manera, quedaran
12 relevadas de responsabilidad civil las clinicas y hospitales donde se presten dichos
13 servicios.
14 Articulo 6. - Vigencia.

15 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 137, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 137 tiene como propésito “...enmendar los articulos 2.25 y 2.27 de la Ley 22-
2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, con el
proposito de aclarar bajo que circunstancias no se requerird al ciudadano, una nueva certificacion
para la renovacién del permiso de estacionamiento; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[l]a Ley de Vehiculos y Transito, también conocida como Ley 22-2000 es la que
regula todo lo correspondiente a la utilizacién de vehiculos de motor en las vias
ptblicas de Puerto Rico, asi como los aspectos de la titularidad de éstos y la
capacidad de los ciudadanos a ser conductores. El Articulo 2.25, especificamente,
identifica las condiciones de salud permanente en las que puede solicitarse el
permiso especial de estacionamiento para personas con impedimentos. Este
permiso es emitido por el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas (en
adelante DTOP) de forma gratuita al solicitante que padezca una o varias de las
dieciocho (18) condiciones de salud identificadas en la Ley 22-2000. Como parte
de los requisitos para expedir el permiso especial o renovar el mismo, el ciudadano
tiene que presentar una certificacién médica de su condicién para que se le otorgue



el rétulo removible. Dicho rétulo se entrega a la persona con impedimentos que
conduzca o viaje como pasajero por las vias ptblicas en un vehiculo y tenga una
enfermedad que justifique la expedicion del permiso. La Ley 22, antes citada,
define como Personas con impedimentos “como cualquier persona con un
impedimento fisico o mental que lo limita sustancialmente en una o mas
actividades principales de su vida, que tiene un historial de tal impedimento, o es
considerado como una persona con tal impedimento.” La renovacién del permiso
especial debe realizarse cada 6 afios.

El proceso de renovacion puede resultar oneroso para los ciudadanos
econémicamente desventajados ya que, aunque el permiso especial en si no
conlleva costo, tiene como requisito presentar una nueva certificacién médica con
su solicitud. Este requisito es necesario aun cuando el impedimento es permanente
o se deteriore con el paso del tiempo. En muchas ocasiones, estas dyrtiﬁcaciones
médicas tienen que ser expedidas por un especialista y los costos de estas no son
cubiertos por el Plan de Salud del Gobierno.

Cabe sefialar que, en Puerto Rico se estd enfrentando una profunda crisis por la
escasez de profesionales de la salud, entre ellos médicos especialistas y
subespecialistas. Esta crisis hace que la obtencién de citas para los servicios
médicos se demore entre seis (6) meses hasta un afio seg(in sea el caso. La situacién
es ain mas grave con los pacientes de la reforma de salud, pues son pocos los
médicos afiliados y los servicios se concentran el en Centro Médico en Rio Piedras.
Como consecuencia, trae problemas de hacinamiento de pacientes para el Centro
Médico. Por otro lado, para los pacientes de municipios distantes del é4rea
metropolitana, esto implica viajar largas distancias, pernoctar en los alrededores
de las facilidades y tener que incurrir en mayores gastos de transportacién entre
otras dificultades. Es por ello que, esta medida, pretende hacer un poco de justicia
a las personas con impedimentos de condiciones permanentes, ya que su cuadro
médico no contempla cambios de mejoria significativo, por el contrario, la gran
mayorfa son progresivas. Es la intencién de esta Asamblea Legislativa, ser ente
facilitador de las pérsonas con impedimentos en su diario vivir.

Asi pues, se propone aclarar bajo que circunstancias no se requerir4 al ciudadano, una
nueva certificacién para la renovacién del permiso de estacionamiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto de marras, la Comisién de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor cont6 con los
comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas.

En dicho escrito, se nos dijo que entienden que “...la medida podria beneficiarse de una
redaccion que armonice con lo ya dispuesto en la Ley 22-2000. Actualmente, el Articulo 2.27
contempla situaciones en las que no se requiere certificacién médica al momento de renovar el
permiso, siempre que se trate de condiciones no reversibles. Por tal razon, sugerimos que se

2



considere integrar en el Articulo 2.27, las condiciones listadas en el Articulo 2.25 que son de
caricter permanente. Esta integracion aportaria uniformidad al texto legal y facilitaria su
implementacion prdctica”.

A tales efectos, su recomendaci6n es que “...se evaliien las condiciones adicionales de las
que se encuentran en el Articulo 2.25 que puedan ser no reversibles y se incluya en las ya
mencionadas en el articulo 2.27. Por otro lado, deseamos sefialar que la vigencia del permiso
removible para las personas con condiciones permanentes; segiin dispuesto en el inciso (j) del
Articulo 2.25 de la antes citada Ley, es por el termino de diez (10) afios. Lo anterior, susceptible a
ser renovado por igual término, con excepcion de los rétulos temporeros cuyo término es de seis
(6) meses, renovable por seis meses adicionales”.

Sopesados los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
aunque podemos coincidir con los mismos, la Agencia no nos pone en posicién de hacer
los cambios de rigor. En su ponencia, el Secretario del Departamento nos sugiere integrar
en el Articulo 2.27, las condiciones listadas en el Articulo 2.25 que son de caracter
permanente, mas, sin embargo, no nos sefiala cuales son esas condiciones las que son de
caracter permanente, por lo que estamos impedidos de acoger su recomendacion.

No obstante, como parte de las enmiendas introducidas al proyecto, a través del
entirillado electrénico que acompafria a este infotﬁl'e, hemos dispuesto que

“Serd necesaria una nueva certificacién médica al momento de renovar el rétulo
removible, excepto cuando un médico especialista haya certificado que la condicién
del conductor sea permanente y no exista posibilidad de revertirse, segiin dispuesto
en el Articulo 2.25 de esta Ley, y en las siguientes condiciones permanentes:

(1) Perlesia cerebral

(2) Tetraplejia o Cu}driplejia

(3) Paraplejia

(4) Amputacion de extremidades inferiores o su reemplazo por prétesis

(5) Lestones del sistema nervioso central o periférico

(6) Ceguefa total

(7) Xeroderma Pigmentoso

(8) Trastornos Generalizados del Desarrollo tales como: Trastorno Autismo,
Trastorno de Rett, Trastorno Desintegrativo de la Nifiez, Trastorno de Asperger y
Trastorno Generalizado del Desarrollo No Especificado, conocido por sus siglas en
inglés (PDDNOS).

(9) Poliomelitis (polio)

(10) Enanismo.

(11) Esclerosis muiltiple

"



Con esta enmienda, se hacen los debidos entrelazos entre las disposiciones

contenidas en el Articulo 2.25 de la Ley 22 - Expedicién de permisos autorizando
estacionar en areas designadas para personas con impedimentos; y el Articulo 2.27 -

Solicitudes para la expedicién de rétulos removibles autorizando estacionar en areas
restringidas.

Analizado el proyecto en sus méritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. Ciertamente, la aplicacién de esta Ley ser4 de utilidad para la
ciudadanfa que padezca de alguna condici6n, puesto gie evita que tengan que estar
enfrentando engorrosos procesos de renovacién de permisos especiales que incluyen el
tener que estar acudiendo a médicos especialistas y a entidades gubernamentales, como
lo es el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas.

En fin, este proyecto se encuentra en consonancia con la politica ptblica existente que
promueve una estructura gubernamental que responda a las necesidades reales y
contribuya a una mejor calidad de vida para nuestros ciudadanos. Igualmente, redunda
en la optimizaci6n del nivel de efectividad y eficiencia de la gestion gubernamental; en
la agilizaci6n de los procesos de prestacion de servicios; y en una mayor accesibilidad de
los servicios publicos a los ciudadanos.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo’, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

! Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[e]l Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa, que se compondra de
dos Camaras -el Senado y la Cémara de Representantes- cuyos miembros serdn elegidos por votacién directa en cada eleccién
general.”

2 Esta Secci6n, especificamente, disponeque‘[n]mgﬂnpmyecmdeleyuconverﬁramleyamosqueseimpﬂmselea,sereuﬁm
a comisi6n y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la cimara correspondiente podra descargar a la comision del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde harn constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legislathmmundiaﬁodesesiom,enhformaqnesedet&nheporley. No se aprobar4 ningin proyecto de ley, con excepcién de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deberd ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo ser& nula. La ley de presupuesto general s6lo podré contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtin proyecto de ley sers enmendado de manera que cambie su propésito original o
imurp:remteﬁasexlnﬂuulmhnnMamxda:mk;uiauﬂculuosemiﬁndemley,didmuﬁnﬂnswdbnwﬁpmmdgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Cdmara de
Representantes, pero el Senado podré proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”
? Esta Secci6n, especificamente, dispone que “[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del namero total de los
miembros que componen cada cAmara se someterd al Gobernador y se convertird en ley si éste lo firma o si no lo devuelve con sus
objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias (exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese
recibido.

Cua.ndnelGobemadordevuelvaunpmyecm,lncimaraqueloredbamigmralasobjedonadelcobemadorenelﬁbmdeacmy

amhasdmmpodrénrecmsidwelpmyecw,quedesalprobadopmdosmpmrsde!nﬁmm total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertir4 en ley.
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 137 es un ejercicio vélido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segitin es aqui fundamentado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica ptblica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivanla actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos. Por ello, podemos concluir
que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra consideracion, es
una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 137, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido, .

’
Lasbo Yk Gl
Hon. Héctor Joaquin Sanchez Alvarez
Presidente '

Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos
y Asuntos del Consumidor

Sila Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dfas de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedard relevado de la obligacion de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto s6lo se convertirs en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracion de un proyecto ser en votacién por lista.”
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Para afadir-un-nueve-ineise-(h-al-Articule enmendar los articulos 2.25 y 2.27 de la Ley 22-

2000, segtin enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Trénsno de Puerto
Rico”, con el propcjslto de aclarar quedas-personas e sobice permise-baje-es

%queseheten—el-pemﬁe_]_gue arcunstanaas 1o se requerird al audadano una nueva

certificacion para la renovacion del permiso de estacionamiento; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Vehiculos y Transito, también conocida como Ley aémere 22-2000 es la que
regula todo lo correspondiente a la utilizacion de vehiculos de motor en las vias pablicas
de Puerto Rico, asf como los aspectos de la titularidad de éstos y la capacidad de los
ciudadanos a ser conductores. El ineise Articulo 2.25, especificamente, identifica las
condiciones de salud permanente en las que puede solicitarse el permiso especial de
estacionamiento para personas con impedimentos. Este permiso es emitido por el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (en adelante DTOP) de forma gratuita
al solicitante que padezca una o varias de las dieciocho (18) condiciones de salud

identificadas en la Ley Nam- 22-2000. Como parte de los requisitos para expedir el



permiso especial o renovar el mismo, el ciudadano tiene que presentar una certificacién
médica de su condicién para que se le otorgue el rétulo removible. Dicho rétulo se
entrega a la persona con impedimentos que conduzca o viaje como pasajero por las vias
publicas en un vehiculo y tenga una enfermedad que justifique la expedici6n del permiso.
La Ley Nésn- 22, antes citada, define como Personas con impedimentos “como cualquier
persona con un impedimento fisico o mental que lo limita sustancialmente en una o mas
actividades principales de su vida, que tiene un historial de tal impedimento, o es
considerado como una persona con tal impedimento.” La renovacién del permiso

especial debe realizarse cada 6 afios.

El proceso de renovacién puede resultar oneroso para los ciudadanos
econdmicamente desventajados ya que, aunque el permiso especial en si no conlleva
costo, tiene como requisito presentar una nueva certificacién médica con su solicitud. Este
requisito es necesario aun cuando el impedimento es permanente o se deteriore con el
paso del tiempo. En muchas ocasiones, estas certificaciones médicas tienen que ser

expedidas por un especialista y los costos de estas no son cubiertos por el Plan de Salud

del Gobierno.

Cabe sefialar que, en Puerto Rico se estd enfrentando una profunda crisis por la
escasez de profesionales de la salud, entre ellos médicos especialistas y subespecialistas.
Esta crisis hace que la obtenci6n de citas para los servicios médicos se demore entre 6 seis
(6) meses hasta un afio segtin sea el caso. La situacién es atin més grave con los pacientes
de la reforma de salud, pues son pocos los médicos afiliados y los servicios se concentran
el en Centro Médico en Rio Piedras. Como consecuencia, trae problemas de hacinamiento
de pacientes para el Centro Médico. Por otro lado, para los pacientes de municipios
distantes del 4rea metropolitana, esto implica viajar largas distancias, pernoctar en los
alrededores de las facilidades y tener que incurrir en mayores gastos de transportacion
entre otras dificultades. Es por ello que, esta medida, pretende hacer un poco de justicia
a las personas con impedimentos de condiciones permanentes, ya que su cuadro médico

no contempla cambios de mejoria significativo, por el contrario, la gran mayorfa son



progresivas. Es la intencién de esta Asamblea legislativa Legislativa, ser ente facilitador

de las personas con impedimentos en su diario vivir.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo inciso (I) al Articulo 2.25 de la Ley 22-2000, segun

enmendada, eenecida-como-"Ley-deVehieulos ansite-de-Puerto-Rico”; para que
lea como sigue:

“Articulo 2.25.- El Secretario expedird permisos para estacionar en A&reas
designadas para personas con impedimentos en forma de rétulos removibles, a toda

persona cuyo impedimento permanente o de duracion indefinida le dificulte el acceso
a lugares o edificios por estar limitada sustancialmente en su capacidad de

movimiento, con sujecion a las siguientes normas:

(@) ...

() Cuando un médico especialista, en su certificacién médica, indique que la condicion del
conductor sea permanente y no exista posibilidad de revertirse, no se le requerird al ciudadano
una nueva certificacion para la renovacién del permiso de estacionamiento.”

Secci6n 2.- Se enmienda el inciso (c) del Articulo 2.27 de la Ley 22-2000, segtn

enmendada, eene Riee™; para que
lea como sigue:
“Articulo 2.27- Solicitudes para la expedicion de rétulos removibles

autorizando estacionar en 4reas restringidas.
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Toda persona con impedimento que solicite el rétulo removible para estacionar

establecido en los Articulos 2.25 y 2.26 de esta Ley, deber4 cumplir con los siguientes

requisitos:

(@) ...

(b) ...

(c) Seré necesaria una nueva certificacién médica al momento de renovar el
rétulo removible, exe ¢ excepto

cuando un médico especialista haya certificado que la condicién del conductor sea permanente

y no exista posibilidad de revertirse, segiin dispuesto en el Articulo 2.25 de esta Ley, y en las

siguientes condiciones permanentes:

1)...

(11) ...
(d)...”

Seccion 3.- El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Puablicas
tendra un periodo de noventa (90) dias a partir de la aprobacién de esta Ley para
atemperar la reglamentacion aplieables aplicable y procedimientos necesarios para
implantar sus disposiciones.

Seccion 4.- Clausula de separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o

circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectara otras disposiciones o
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aplicaciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposicién o
aplicacién anulada. Para este fin las disposiciones de esta Ley son separables.
Seccién 5.- Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 158, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 158, tiene el propésito de enmendar el subinciso (35) del
inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los efectos de establecer en el Departamento de
Educacion de Puerto Rico un curriculo de ensefianza de inteligencia emocional.

INTRODUCCION

La inteligencia emocional es reconocida mundialmente como un componente vital
para el bienestar integral de los individuos. Numerosos estudios, incluyendo los de
Daniel Goleman y la literatura cientifica reciente, destacan su impacto positivo en el
rendimiento académico, la salud mental, la convivencia escolar y el desarrollo de
habilidades sociales. En respuesta a la necesidad de atender los retos socioemocionales
de la juventud puertorriquefia, este proyecto legislativo propone integrar un programa
curricular estructurado que fomente la gestion de emociones, la igualdad de todas las
personas y la prevenci6n de violencia.
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Esta propuesta responde a la urgente necesidad de brindar una educaci6n integral
que no solo se limite al desarrollo académico, sino que también atienda el bienestar
emocional, la salud mental y la formacién de ciudadanos empaticos, resilientes y
socialmente responsables. La escuela debe ser un espacio donde el estudiante no solo
aprenda contenidos, sino donde también se le ensefie a conocerse, autorregularse, respetar
a los demas y resolver conflictos de manera pacifica.

Diversos estudios han confirmado que la inteligencia emocional es un factor
determinante en el éxito escolar y en la prevencién de conductas antisociales, como la
violencia escolar, el acoso y el discrimen. La capacidad de manejar emociones, desarrollar
empatia, fortalecer la autoestima y comunicarse efectivamente impacta positivamente la
convivencia en las escuelas y en la sociedad.

Por eso, resulta esencial institucionalizar un curriculo que integre estos componentes
de manera transversal en el sistema educativo pablico. Al hacerlo, no solo se fortalece el
aprendizaje, sino que también se promueve un ambiente educativo mas seguro, inclusivo y
humano.

Esta legislacion representa un paso fundamental para asegurar que nuestras escuelas
formen individuos completos, preparados no solo para enfrentar los retos académicos y
laborales, sino también para construir relaciones saludables y contribuir al bien comun.
Establecer el curriculo de inteligencia emocional mediante ley garantiza su implementacion
uniforme y sostenible, reafirmando el compromiso del Estado con una educacion que forme
seres humanos més conscientes, equitativos y comprometidos con la paz social.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n; como parte de la evaluacién y analisis del P. del S. 158, solicité memoriales
explicativos a las siguientes organizaciones y/o agencias: Departamento de Educaci6n;
Oficina de la Procuradora de las Mujeres; Asociacién de Psicologia de Puerto Rico y el
Dr. Hiram Arroyo Acevedo, Catedratico de Promocion de Salud y Educacién para la
Salud de la Universidad de Puerto Rico.

Al momento de la redaccién de este informe, no habiamos recibido el memorial
explicativo del Dr. Hiram Arroyo Acevedo.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR), expres6 en su memorial,
su respaldo al Proyecto del Senado 158, destacando la importancia de establecer un
curriculo de inteligencia emocional en el sistema educativo publico. En su memorial, el
Departamento argumenta que la inteligencia emocional (la capacidad de reconocer,
comprender y manejar las emociones propias y ajenas) es esencial para el bienestar
emocional y mental del estudiantado, especialmente en contextos de adversidad
socioeconémica y familiar.

El memorial enfatiza que estudiantes con mayor inteligencia emocional tienden a
lograr un mejor desempefio académico, presentan menos conductas agresivas, y
desarrollan relaciones interpersonales mas saludables. Ademas, se crea un ambiente
escolar més inclusivo, positivo y colaborativo. El Departamento sefiala que actualmente
existen lineamientos relacionados a la salud mental en el curriculo de Salud Escolar, pero
no un curriculo estructurado enfocado en inteligencia emocional. Por ello, considera
pertinente la medida legislativa.

También se recomienda adoptar el modelo propuesto por Salovey y Mayer, en
lugar del de Goleman, por estar respaldado por una base cientifica y medible. El DEPR
sugiere ademas que se incluya formalmente el concepto de “integracion” dentro del
lenguaje de la ley, y que se establezcan indicadores que permitan monitorear y evaluar el
impacto del curriculo en la salud emocional de los estudiantes.

Finalmente, el Departamento subraya que el proyecto debe alinearse con la Ley
85-2018, supra, y coordinarse con otras iniciativas, como el Proyecto del Senado 4 sobre la
Ley de Integraci6n de Valores y Etica. Concluye que, de aprobarse, la medida contribuira
al desarrollo integral de los estudiantes y al fortalecimiento de una sociedad mas
empatica, resiliente y equitativa.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LA MUJER

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en adelante OPM, expresO su
respaldo al Proyecto del Senado 158, subrayando que la ensefianza de inteligencia
emocional debe considerarse una herramienta indispensable en la formacién integral del
estudiantado. Segtin la OPM, esta destreza permite fomentar la empatia, el autocontrol,
la motivacién, la autorregulacién emocional y una convivencia escolar mas saludable.
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El memorial destaca que la ausencia de inteligencia emocional esta relacionada
con un aumento de conductas problematicas como el "bullying', la violencia en las
relaciones, la agresividad y la desercion escolar. A su vez, plantea que estos elementos
afectan negativamente la salud mental del estudiantado y entorpecen su rendimiento
académico.

La OPM cita estudios internacionales que respaldan el uso de programas de
aprendizaje socioemocional (SEL) en sistemas educativos de Estados Unidos, Espafia y
Colombia, destacando su efectividad para reducir conflictos, elevar el rendimiento
académico y fortalecer la resiliencia estudiantil. De igual forma, resalta que el desarrollo
de estas habilidades desde temprana edad promueve una cultura de paz y respeto dentro
y fuera del aula.

Finalmente, la OPM consideré que el P. del S. 158 es una medida clave para
fomentar una escuela inclusiva, equitativa y emocionalmente segura. No obstante,
subray6 que su implementacion debe estar alineada y conciliada con otras medidas
legislativas relacionadas, como el Proyecto del Senado 4 sobre la Ley de Integracion de
Valores y Etica.

ASOCIACION DE PSICOLOGIA DE PUERTO RICO

La Asociacién de Psicologia de Puerto Rico (APPR), en representacion de la
comunidad profesional de psicologia del pais, expres6 su apoyo al Proyecto del Senado
158. Reconociendo la importancia de la inteligencia emocional como componente esencial
del desarrollo integral del estudiantado, la APPR resalté que existen multiples
investigaciones que validan sus beneficios, tanto a nivel académico como en la salud
emocional, las relaciones interpersonales, y la prevencion de problemas de conducta.

El memorial subraya que la implementacion de un curriculo de inteligencia
emocional no solo fortalece el bienestar individual y colectivo, sino que también
contribuye a la formacién de una ciudadania competente, resiliente y emocionalmente
equilibrada. Se destaca que el curriculo debe atender las realidades particulares de Puerto
Rico, y por ello, la APPR recomend¢ la creacién de un comité multidisciplinario para su
disefio e implementaci6n. Este comité debe incluir profesionales de la psicologfa, trabajo
social, educacién y agencias pertinentes como ASSMCA, el Departamento de la Familia
y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

Segtin la APPR, dicho comité permitiria que el curriculo responda de manera mas
eficaz a las necesidades del estudiantado, evitando un enfoque limitado a una sola
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agencia. Ademds, reiteraron su disponibilidad para colaborar activamente en el
desarrollo e implantacion del curriculo propuesto, reafirmando su compromiso con una
educacién emocionalmente consciente en el pais.

Esta Comisi6n acogi6 la recomendacion de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, de incluir a la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién
ASSMCA, como parte de las agencias que asistiran al Departamento de Educaci6n en la
[mplementacién de esta medida, ya que cuentan con personal adiestrado en todas las
areas de la salud mental y manejo de violencia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Céodigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 158, no impone obligacién
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

W CONCLUSION

La aprobacion del Proyecto del Senado 158 representa un paso trascendental hacia
una educacién méas humana, inclusiva y efectiva en Puerto Rico. Numerosos expertos,
agencias y organizaciones coinciden en que la inteligencia emocional es un componente
esencial del desarrollo integral del estudiantado.

Al institucionalizar un curriculo estructurado de inteligencia emocional, el sistema
educativo no solo atendera las dimensiones académicas del aprendizaje, sino que
también proveera herramientas fundamentales para la vida: el autocontrol, la empatia, la
resolucion pacifica de conflictos y la equidad en las relaciones humanas. Estas destrezas
no solo impactan positivamente el bienestar emocional de cada estudiante, sino que
también fortalecen la convivencia escolar, disminuyen los incidentes de violencia y
promueven una cultura de respeto y dignidad.

Asimismo, esta medida cuenta con el respaldo de entidades claves como el
Departamento de Educaci6n, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y la Asociacion
de Psicologfa de Puerto Rico, quienes reconocen tanto la urgencia como la viabilidad de
su implementacién. Integrar la inteligencia emocional al curriculo escolar permitird
formar generaciones més resilientes, socialmente responsables y comprometidas con el
bien comun.



Comision de Educacion, Arte y Cultura
Informe Positivo P. del 5. 158

La Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de adoptar politicas ptblicas que
respondan a los retos sociales actuales, y este proyecto ofrece una solucién concreta,
respaldada por la ciencia y la practica educativa, para construir un sistema educativo que
forme no solo estudiantes exitosos, sino seres humanos integros y emocionalmente sanos.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 158, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electr6nico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Bl foteb

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educacion, Arte y Cultura
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LEY

Para enmendar el subinciso (35) del inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los
efectos de establecer en el Departamento de Educacién de Puerto Rico un curriculo
de ensefianza de inteligencia emocional; y para fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educaci6n es la base para que toda sociedad pueda prosperar en todas sus
facetas. El gobierno tiene en sus funciones constitucionales, el deber de brindar una
educacién que sea de calidad y que garantice el desarrollo individual de toda persona.
La inteligencia emocional es una habilidad clave para el desarrollo integral de los
estudiantes. La capacidad de reconocer, comprender y gestionar las emociones propias
y las ajenas no sélo mejora el bienestar emocional, sino que también favorece el
aprendizaje, la resolucion de conflictos y la convivencia en el entorno escolar. Diversos
estudios han demostrado que los programas educativos que incluyen componentes de
inteligencia emocional contribuyen a la mejora del rendimiento académico, reducen los
problemas de comportamiento y favorecen el desarrollo de habilidades sociales

esenciales para la vida adulta, que incluyen la equidad y el respeto.



En ese deber, es importante atemperarnos para que exista salud mental y podamos
educar por la paz para erradicar la violencia en Puerto Rico. Es por esto, que es
necesario, que esta Asamblea Legislativa, en el buen uso de sus facultades
constitucionales presente legislaci6n para atemperara el curriculo de ensefianza del
Departamento de Educacién para que se implemente mediante ley un curriculo que
integre la inteligencia emocional.

Diversos estudios cientificos han demostrado que el desarrollo de la inteligencia
emocional tiene un impacto positivo en el bienestar general de los individuos. Segtn
investigaciones realizadas por expertos como Daniel Goleman, psicologo y autor del
libro "Inteligencia Emocional", la capacidad de manejar las emociones influye
directamente en el éxito académico y profesional. Aquellas personas con un alto nivel
de inteligencia emocional tienden a tener mejores habilidades de comunicacion,
resolucién de conflictos y toma de decisiones. Ademas, se ha comprobado que las
personas emocionalmente inteligentes tienen una mayor capacidad para lidiar con el
estrés y la ansiedad, lo que les permite mantener un estado emocional més equilibrado
y estable a lo largo del tiempo.

La inteligencia emocional se compone de cinco elementos clave: el
autoconocimiento, la autorregulacién, la motivacién, la empatia y las habilidades
sociales. El autoconocimiento permite a las personas identificar y comprender sus
propias emociones, lo que les ayuda a tomar decisiones mas informadas y equilibradas
y ayuda a la autoestima. La autorregulacion implica la habilidad de manejar y controlar
las emociones, lo que evita reacciones impulsivas y favorece una actitud més reflexiva
frente a los retos. La motivacién interna, por su parte, eslo que impulsa a las personas a
alcanzar sus metas, a pesar de los obsticulos. La empatia es fundamental para
comprender las emociones de los demés y establecer relaciones interpersonales
saludables. En este componente para favorecer relaciones saludables, debemos explorar
el valor de la equidad y el respeto, asi como trabajar en el concepto fundamental de que

la dignidad del ser humano es inviolable y que no hay ser humano que valga mas que el



otro. Las habilidades sociales permiten una comunicacién efectiva, el trabajo en
equipo y la resoluci6én de conflictos de manera pacifica.

Integrar estas competencias en el curriculo escolar no solo favorece el bienestar
emocional de los estudiantes, sino que también impacta positivamente en su
rendimiento académico. Segtn un estudio publicado en la revista Child Development, los
estudiantes que participaron en programas de ensefianza de inteligencia emocional
mostraron mejoras significativas en su comportamiento, sus habilidades sociales y su
rendimiento en tareas académicas. Ademés, se observé que estos estudiantes tenfan
menos probabilidades de involucrarse en conflictos 0 comportamientos disruptivos
dentro del aula. Al ensefiarles a los j6venes a identificar y manejar sus emociones desde
temprana edad, se les proporciona una herramienta poderosa para enfrentar la vida con
resiliencia, empoderamiento y autonomia.

La necesidad de fomentar la inteligencia emocional en las escuelas se hace atn
més urgente en un contexto donde los jovenes enfrentan crecientes desafios
relacionados con el estrés, la ansiedad y las dificultades en las relaciones
interpersonales. La implementacién de programas de inteligencia emocional en la
educacién no solo proporciona a los estudiantes habilidades valiosas para el presente,
sino que también les ofrece herramientas para un futuro mas saludable y exitoso. Es por
esta razén que la presente ley busca integrar la inteligencia emocional como parte
esencial del curriculo escolar en Puerto Rico, asegurando que todos los estudiantes
tengan acceso a una educacion integral que no solo aborde los aspectos académicos,
sino también el desarrollo emocional y social.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber de garantizar la construccién de una
sociedad mas justa y libre de discrimen. Entiende, ademas, que la educacién es la base
ineludible para que toda persona pueda emprender en nuestro pafs. Es responsabilidad
del estado, en su facultad constitucional, promover una buena educacién y en hacer
valer todas las disposiciones del Articulo II de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Por lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario

aprobar esta legislacion para que en las escuelas publicas de Puerto Rico se brinde un
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curriculo diferente, que integre la inteligencia emocional para impactar el futuro de una

sociedad con mejor salud mental, mayor equidad y menos violencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. Se enmienda el subinciso (35) del inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley
85-2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.04. — Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacién.

a. El Secretario sera responsable por la administracion eficiente y efectiva del

Sistema de Educaciéon Puablica de conformidad con la ley, la politica educativa

debidamente establecida y la politica ptblica que la Asamblea Legislativa y el

Gobernador adopten, con el fin de realizar los propésitos que la Constitucion de

Puerto Rico y esta Ley pautan para el Sistema de Educacién Publica.

b. El Secretario debera:

I

35. Establecer4, en coordinacion con la Oficina de la Procuradora de la Mujer; y la

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), un

programa de ensefianza o curriculo de inteligencia emocional dirigido a promover la

[igualdad entre los seres humanos, el manejo de conflicto o control de ira y la

prevenciéon de violencia]

srevencion-de-violencia-de-génere integracion de manejo de emociones, la igualdad entre

los seres humanos y la_prevencion de violencia. Ademds, tendrd la obligacion de




10
Wll
12
13
14

15

implantar este curriculo a través de los ofrecimientos académicos regulares, o

integrdndolo a los programas académicos y otras modalidades educativas.

Secci6n 2.- Clausula de Cumplimiento.

En un término no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobaci6n de
esta Ley, el Departamento de Educacion deberé radicar en las Secretarias de la Camara
de Representantes y del Senado de Puerto Rico una certificacion que acredite y detalle
el cumplimiento de la agencia con esta Ley.

Secci6n 3.- Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicars, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Seccion 4.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 512, presenta a este Alto Cuerpo el
Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 512, tiene como objetivo enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam.
28-2019, conocida como “Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y J6venes Deportistas”
para establecer pardmetros bajo los cuales se celebrarén juegos y practicas deportivas de
ninos y jovenes atletas, y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El deporte es méas que competencia; es una herramienta de formacion integral que
moldea carécter, disciplina y valores en nuestros nifios y jévenes. Sin embargo, en la
busqueda de éxitos tempranos, muchas veces olvidamos que detras de cada uniforme hay
un nifio que merece crecer con alegria y sin presiones innecesarias. El Proyecto del Senado
512 llega para recordarnos que el bienestar de nuestros jovenes atletas debe ser siempre la
prioridad.

En Puerto Rico, hemos visto como la masificacién del deporte ha llevado a
calendarios agotadores para menores, donde las practicas y competencias se extienden
hasta altas horas de la noche o bajo el sol inclemente. Esto no solo afecta su salud fisica, sino
también su amor por el deporte. Muchos terminan abandonando actividades que alguna
vez disfrutaron, simplemente porque dejaron de ser divertidas. Esta medida busca
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devolverles esa diversion, asegurando que el deporte sea un espacio de crecimiento y no de
estrés.

La historia de Adriana Diaz, quien brill6 en el tenis de mesa desde nifia, nos
demuestra que el talento puede florecer sin sacrificar la infancia. Pero no todos son futuros
olimpicos, y est4 bien que asi sea. Cada nifio merece vivir su proceso deportivo a su ritmo,
sin comparaciones ni exigencias desmedidas. Este proyecto es un llamado a equilibrar la
balanza, protegiendo a quienes practican deporte por pasién y no por obligacion.

Ademas, el deporte es una poderosa herramienta de cohesién social. Cuando
garantizamos que nuestros nifios crezcan sanos y felices en sus disciplinas, estamos
invirtiendo en un Puerto Rico méas unido y resiliente. Las comunidades se fortalecen

alrededor de canchas y estadios, pero solo si estos espacios son seguros y accesibles para
todos.

Finalmente, esta medida refleja un compromiso con el futuro. Al aprobarla, no solo
estamos legislando; estamos sembrando semillas para una generacién que valore el
esfuerzo, el juego limpio y, sobre todo, su propia salud. El deporte debe ser un aliado en su
desarrollo, no un obstaculo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision evalué los propésitos y la intencion legislativa del P. del S. 512,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaciéon y Deportes
(DRD), Comité Olimpico (COPUR), la Oficina del Procurador del Ciudadano, Buzzer
Beater, la Liga Atlética Interuniversitaria (LAI), el Dr.Santiago Emanuel Quiles Guzmén,
Dr. Joseph Ferndndez Cabrera, Ernesto Rodriguez, del Servicio Nacional de
Meteorologia, el Profesor Pablo A. Méndez Lazaro, el Departamento de Educacion, el
Departamento de Salud, y la Dra. Britgitte Merlano .Este andlisis integral asegura que la
medida cumpla con los objetivos de proteccién al menor y el desarrollo deportivo.

El miércoles, 21 de mayo de 2025, la Comision de Juventud, Recreacién y Deportes,
celebré una Vista Pablica, en el Salon Luis Negron Lopez, donde se consider6 el Proyecto
del Senado 512. Los deponentes que asistieron fueron, Sra. Sara Rosario, presidenta del
Comité Olimpico, la Leda. Marisabel Velazquez Garcia, Asesora legal y el Sr. Edwin
Hernandez del Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), el Sr. Edwin Garcia

Feliciano de la Oficina del Procurador del Ciudadano, y el Ledo. Jorge O. Sosa Ramirez,
presidente de la LAL

El miércoles, 4 de junio de 2025, la Comision de Juventud, Recreaciéon y Deportes,
celebré una segunda Vista Publica, en el Sal6n Luis Negron L6pez, donde se consider6
nuevamente el Proyecto del Senado 512. En esta ocasién, los deponentes que asistieron
fueron, el Sr. Ernesto Rodriguez, del National Weather Service Weather Forecast, la Lcda.
Saraf Ruiz Maisonet, directora de Politica Ptblica del Departamento de Educacion y el
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Prof. Félix A. Gonzélez Crespo, facilitador docente del Programa de Educacion Fisica, el
Doctor Santiago E Quiles Guzmén, el Dr. Joseph Fernandez Cabrera, la Dra. Britgitte
Merlano, y el Dr. Pablo A. Méndez Lazaro.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD) expresa su apoyo al Proyecto
del Senado 512, el cual busca enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 28-2019, conocida
como la “Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y J6venes Deportistas”. El DRD destaca
la importancia de establecer parametros claros para regular précticas y competencias
deportivas, con el fin de proteger la salud fisica y emocional de los j6évenes atletas. La
agencia valora que la medida promueva un enfoque recreativo y evite la sobrecarga de
actividades, asegurando que los menores se desarrollen como nifios y no bajo presiones
adultas.

Sin embargo, el DRD sefiala una discrepancia en el alcance de la enmienda
propuesta. Mientras la Ley Ntum. 28-2019 define a los j6venes deportistas como aquellos
entre 4 y 18 afios, el P. del S. limita su proteccion hasta los 17 afios. Por ello, recomienda
ajustar el lenguaje para extender los derechos hasta los 18 afios, garantizando coherencia
con la legislacién vigente y una proteccién integral para todos los menores involucrados
en actividades deportivas.

Adicionalmente, el DRD solicita la asignacion de recursos para reclutar diez (10)
inspectores dedicados a fiscalizar el cumplimiento de la “Carta de Derechos”. Esta
medida fortaleceria la capacidad de la agencia para supervisar practicas y competencias,
asegurando que las disposiciones de la ley se apliquen efectivamente. El DRD enfatiza
que esta inversién es crucial para garantizar transparencia y responsabilidad en el
sistema deportivo juvenil.

Por otro lado, el DRD presenta un memorial suplementario en respuesta a
solicitudes especificas de la Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes, tras su
participacion en la Vista Publica del 21 de mayo de 2025. Reitera su posicion clave,
extender la proteccion de la “Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes
Deportistas” hasta los 18 afios, en lugar de los 17 propuestos en el P. del S. 512,
argumentando que muchas ligas juveniles incluyen categorias hasta esa edad. Ademas,
rechaza la sugerencia de la Liga Atlética Interuniversitaria (LAI) de limitar la protecci6n
alos 16 afios, destacando que no todos los j6venes de 16-18 son universitarios.

El DRD fundamenta sus recomendaciones en el Reglamento 9179 "Reglamento
para la Proteccién de los Menores en el Deporte: Principios para la Participaci6n
Deportiva en las Categorfas Menores" (2020), que ya establece pardmetros especializados
por edad, como horas maximas de practica y dias de descanso. Durante la elaboracién de
este reglamento, se consulté, a médicos, psicologos deportivos, y educadores, lo que
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avala su enfoque técnico. El documento también aclara exclusiones aplicables (escuelas
deportivas especializadas, selecciones nacionales y atletas de alto rendimiento), pero
insiste en que ligas regulares deben cubrirse hasta los 18 afios.

Sobre los horarios y condiciones climaticas, el DRD propone ajustes especificos:

- Practicas: Limitar a 2 horas diarias (6 semanales) para jévenes de 12-18 afios.

- Eventos al aire libre: Prohibir competencias bajo el sol entre 11:00am y 2:00 pm,
con flexibilidad si el evento ya comenzé (maximo 15 minutos adicionales). En
horarios cercanos (10:00-11:00am 0 2:00-4:00pm), exigir pausas de hidratacién bajo
sombra.

- Instalaciones cerradas: Medidas para contrarrestar calor excesivo y poca
ventilacién.

- Horarios nocturnos: Acortar précticas o juegos hasta las 9:00pm (domingo-jueves)
y 10:00pm (viernes -sabado), ademas de limitar desplazamientos mayores a 80
minutos en dias escolares.

Finalmente, el DRD reitera su disposicién para colaborar en el desarrollo de la
medida, enfatizando que estas modificaciones buscan equilibrar la proteccién de los
jovenes con la viabilidad operativa de los eventos deportivos. Subraya que las decisiones
deben priorizar el bienestar de los menores, adaptdndose a condiciones climaticas y
necesidades especificas, sin perder de vista el contexto tnico de cada disciplina
deportiva.

COMITE OLIMPICO (COPUR)

El Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR) expresa su apoyo al objetivo central
del P. del S. 512, que busca proteger a los jovenes deportistas de excesos fisicos y
competitivos mediante la enmienda a la “Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y Joévenes
Deportistas”. Destaca la importancia de priorizar el desarrollo integral, emocional y
social de los menores sobre la obtencién de logros deportivos, enfatizando que la
competencia debe ser una herramienta de aprendizaje y diversién. Sin embargo, el
COPUR advierte que la medida actual propone regulaciones generalizadas que no
consideran las particularidades de cada disciplina deportiva, desde diferencias en
intensidad hasta condiciones ambientales (como deportes al aire libre vs. en interiores).

El memorial subraya la necesidad de establecer excepciones para atletas de alto
rendimiento juvenil, como Adriana Diaz en tenis de mesa, cuyas necesidades de
entrenamiento y competencia difieren de las de la poblacién general. El COPUR insta a
consultar a federaciones deportivas para ajustar horarios y cargas de trabajo segiin cada
disciplina, especialmente en deportes con mayor exposicion al sol (como el fatbol) o
contacto fisico. Ademds, propone analizar investigaciones médicas y modelos

regulatorios internacionales para disefiar politicas més efectivas, en linea con estandares
olimpicos.



Un punto critico es el rol de los padres y entrenadores en la sobrecarga de
actividades. El COPUR sefiala casos donde menores practican muiltiples deportes
simultaneamente, combinando escuela, ligas y selecciones nacionales, lo que excede sus
capacidades fisicas y emocionales. Recomienda que la legislacion incluya mecanismos de
educacién para familias y técnicos, promoviendo un balance entre el desarrollo deportivo
y el bienestar del menor.

Finalmente, el COPUR sugiere esperar los resultados de la investigacion
propuesta en la Resolucion 121, que evalda el cumplimiento de leyes deportivas vigentes,
antes de implementar nuevas enmiendas. Ofrece su colaboracién para conciliar las
necesidades de proteccién infantil con las realidades del alto rendimiento, asegurando
que el deporte siga siendo un espacio seguro y formativo. El memorial cierra reafirmando
el compromiso del COPUR con valores olimpicos y el desarrollo de una sociedad més
sana a través del deporte.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO

La Oficina del Procurador del Ciudadano manifiesta su apoyo al P. del S. 512, que
busca enmendar la "Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y Jévenes Deportistas" para
regular précticas y competencias deportivas. Destaca que el deporte es fundamental en
la formaci6n de valores como disciplina y compaiierismo, pero advierte que la presi6n
excesiva puede alejar a los jovenes de estas actividades. La institucién enfatiza la
necesidad de proteger a los menores de exigencias fisicas y emocionales prematuras, que
no solo afectan su salud, sino que contradicen el espiritu formativo del deporte.

Basandose en experiencias personales como abuelo de un joven deportista, el
Procurador propone ajustes especificos al proyecto. Sugiere reducir el horario de
practicas para adolescentes (12-17 afios) a un maximo de 5 horas semanales, modificar el
intervalo de prohibicion de actividades bajo el sol (de 11:30 AM a 1:30 PM, con énfasis en
nifios de 5-8 afios), y limitar los horarios de competencias nocturnas (hasta las 9:00 PM de
domingo a jueves y 10:00 PM los fines de semana). Estas recomendaciones buscan
garantizar el descanso adecuado y conciliar la vida deportiva con las obligaciones
escolares.

El memorial cita datos alarmantes: el 75% de los nifios abandonan los deportes
organizados antes de los 13 afios, principalmente por presion excesiva de entrenadores y
familiares. Sefiala problemas especificos como el exceso de lanzamientos en béisbol
juvenil y la exclusi6n de jugadores menos destacados durante los partidos. Estos
ejemplos ilustran c6mo précticas competitivas mal orientadas pueden convertir el
deporte en una experiencia negativa, alejando a los j6venes de sus beneficios formativos.
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Finalmente, la Oficina reafirma su compromiso con el desarrollo integral de la
nifiez y ofrece su colaboracién para perfeccionar la medida. Subraya que el proyecto
representa un avance crucial para asegurar que el deporte juvenil priorice el bienestar
sobre los resultados, creando espacios donde los nifios puedan disfrutar mientras
desarrollan habilidades fisicas y valores sociales. Las recomendaciones presentadas
buscan equilibrar proteccion efectiva con practicidad operativa.

BUZZER BEATER

Buzzer Beater LLC, organizacion dedicada a promover el deporte escolar en
Puerto Rico, expresa su apoyo general al P. del S. 512 que busca regular practicas y
competencias deportivas para menores. La empresa valora especialmente la disposicion
que establece un enfoque recreativo (no competitivo) para nifios de 5 a 8 afios, eliminando
anotaciones visibles en partidos oficiales, medida que consideran alineada con politicas
internacionales para evitar presion fisica y psicolégica en edades tempranas. Reconocen
los avances logrados en afios recientes para concienciar sobre la sobrecarga de actividades
en jovenes deportistas.

Sobre las limitaciones propuestas, Buzzer Beater apoya mantener el maximo de
“dos (2) juegos diarios para jévenes de 9 a 17 afios, norma ya existente en Puerto Rico. Sin
embargo, manifiestan preocupacién por la reduccién de juegos semanales de 4 a 3,
sefialando que esto impactaria significativamente la estructura de torneos y ligas
escolares. Destacan que su organizacioén ya implement6 voluntariamente muchas de estas
medidas protectoras, pero sugieren evaluar cuidadosamente el efecto de esta reduccién
en el aspecto competitivo, fisico y logistico antes de su implementaci6n definitiva.

El memorial cuestiona especificamente la prohibicion total de actividades entre
11:00 AM y 2:00 PM bajo el sol. Como empresa con experiencia en eventos deportivos en
el clima caribefio, proponen alternativas mas flexibles: implementar pausas hidratacién
obligatorias, proveer sombra artificial y diferenciar normas por edades, en lugar de una
prohibicién absoluta. Recomiendan consultar a expertos en salud y entrenamiento
deportivo para disefiar medidas que protejan a los j6venes sin afectar drasticamente la
operacion de eventos, especialmente considerando las altas temperaturas caracteristicas
de Puerto Rico.

Finalmente, Buzzer Beater reafirma su compromiso con la proteccién de jovenes
atletas y ofrece su colaboracién para implementar estas medidas. Aunque respaldan el
espfritu del proyecto, enfatizan la necesidad de balancear proteccién con practicidad,
sugiriendo un periodo de transicion y evaluacion de impacto antes de aplicar cambios
radicales al sistema deportivo actual. Agradecen la oportunidad de aportar su
perspectiva como organizadores de eventos nacionales con amplia experiencia en el
deporte escolar puertorriquefio.



LIGA ATLETICA INTERUNIVERSITARIA (LAI)

La Liga Atlética Interuniversitaria (LAI), con 96 afios de historia y 17
universidades afiliadas, expresa sus reservas sobre la aplicacion del P. del S. 512 al
deporte universitario. La organizacién destaca que su programa deportivo anual (20
disciplinas) estd disefiado como complemento educativo y etapa de desarrollo para
atletas de alto rendimiento, muchos de los cuales representan a Puerto Rico en
competencias internacionales. Con solo ocho (8) atletas de 17 afios y 336 (trescientos
treinta y seis) de 18 afios en el afio académico 2024-2025, la LAI argumenta que sus
participantes son mayormente adultos j6venes con preparaci6n fisica avanzada.

La LAI detalla sus protocolos de seguridad, incluyendo una Comisién de Salud y
Seguridad con profesionales médicos que supervisan lesiones, organizan talleres
preventivos y aplican evaluaciones especificas (como el protocolo de conmociones
cerebrales con la UPR). Estos mecanismos, junto con acuerdos con instituciones como el
Albergue Olimpico de Salinas, garantizan précticas seguras sin necesidad de
regulaciones adicionales. Ejemplifica casos como Gladymar Torres (UAGM) y Diego
Gonzilez (RUM), atletas que requieren entrenamientos intensivos para alcanzar marcas
competitivas.

Sobre las disposiciones especificas del proyecto, la LAI solicita exenciones o
ajustes: 1) Permitir mas de dos combates/juegos diarios en deportes como judo o
atletismo; 2) Flexibilizar los horarios bajo el sol (11:00 AM - 2:00 PM) debido a limitaciones
de instalaciones y logfstica; 3) Eximir a los partidos universitarios de restricciones
estrictas de finalizacion, ya que factores como lluvia o congestién vehicular pueden
causar retrasos inevitables. Recomienda modificar el limite de edad a 16 afios o excluir
explicitamente al deporte universitario.

Finalmente, la LAI enfatiza que sus calendarios (como el Festival Deportivo 2026
en Mayagiiez) ya equilibran competitividad y bienestar estudiantil. Ofrece colaboracién
para ajustar la redaccion del proyecto, asegurando que no obstaculice el desarrollo de
atletas universitarios ni la operacién de eventos consolidados, que son vitales para el
ecosistema deportivo y académico de Puerto Rico. Subraya que sus estandares actuales,
avalados por rectores y profesionales médicos, son suficientes para proteger a sus 2,991
estudiantes-atletas.

Doctor Santiago E. Quiles Guzman

El Dr. Santiago Quiles Guzman, pediatra especializado en salud deportiva infantil
y fundador de Q Pediatrics PR, presenta una ponencia fundamentada en evidencia
médica y experiencia personal como exatleta. Destaca que los nifios no son "adultos
pequefos” y que su participacion deportiva debe adaptarse a etapas de desarrollo,
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puramente recreativa hasta los 7-9 afios, competitiva sin especializacion hasta los 14, y
con periodos de descanso intercalados (8 meses de préctica principal, 4 meses en otros
deportes). En su memorial cita guias de la Academia Americana de Pediatria y estudios
locales, como su investigacion con el Dr. Micheo sobre lesiones por sobrecarga en
voleibol, que demuestran c6mo el exceso de competitividad temprana lleva al abandono
deportivo.

El memorial propone cuatro acciones concretas: 1) Fomentar investigaciones
locales sobre participacion infantil en deportes, considerando factores tinicos de Puerto
Rico (clima, geografia y condiciones médicas prevalentes); 2) Crear un banco de datos
centralizado para registrar tiempos de practica, lesiones y desempefio de jovenes atletas,
evitando sobrecarga y exclusiéon de talentos por razones econémicas; 3) Certificar
entrenadores y éarbitros para ingresar datos en tiempo real; 4) Establecer evaluaciones
médicas obligatorias para atletas desde los 14 afios que compitan a nivel
nacional/internacional, previniendo riesgos de salud y dopaje. Reconoce que debe haber
un portal universal, pero la implementacién de este en todas las disciplinas deportivas
en nuestro pais es muy complicada. Por tal motivo, el Doctor entiende que tiene que ser
uno de manera escalonada. Por lo tanto, expresa que no debemos esperar éxito a corto
plazo. Destaca que tomara unos 15 a 20 afios para que tengamos un sistema funcional y
habil para cosechar éxitos.

Como solucién inmediata, el Dr. Quiles recomienda formar un grupo
multidisciplinario (médicos, psic6logos, entrenadores y federaciones) para disefiar
politicas basadas en evidencia. Critica la falta de datos locales que adapten modelos
extranjeros (como los de la NBA o MLB) a la realidad puertorriquefia, donde factores
como el calor extremo y la disponibilidad de instalaciones requieren enfoques
diferenciados. Subraya la urgencia de actuar, citando su experiencia clinica con lesiones
prevenibles en j6venes sometidos a calendarios competitivos excesivos.

Finalmente, el médico enfatiza que el deporte infantil debe priorizar salud sobre
resultados. Su propuesta busca equilibrar el desarrollo de talentos con proteccién
integral, evitando el "burnout" y creando oportunidades equitativas. El memorial cierra

con un llamado a invertir en investigacion cientifica como base para politicas ptiblicas
sostenibles en deporte juvenil.

DR. JOSEPH FERNANDEZ CABRERA

El Dr. Joseph Fernandez Cabrera, pediatra y especialista en Medicina Deportiva,
respalda el Proyecto del Senado 512 pero propone enmiendas basadas en evidencia
cientifica. Destaca como avances positivos los limites a dias de préctica, la valoracién del
descanso y las regulaciones ambientales, alineadas parcialmente con estdndares de la
NBA y American Academy of Pediatrics (AAP). Sin embargo, advierte que limitar solo
la frecuencia de practicas no es suficiente, citando estudios como los de Jayanthi et al.
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(2015) que identifican la falta de fuerza neuromuscular como principal factor de riesgo
de lesiones en jovenes atletas.

El memorial presenta recomendaciones técnicas clave: 1) Incluir un dia semanal
obligatorio de fortalecimiento fisico y técnica (no contabilizado como practica),
respaldado por un metaanalisis del British Journal of Sports Medicine (2018) que muestra
reduccién del 66% en lesiones por sobreuso; 2) Implementar exdmenes fisicos
preparticipativos anuales y exigir “athletic trainers” certificados en todas las instituciones
deportivas, medida que en Texas redujo emergencias en un 35%; 3) Adaptar cargas de
entrenamiento por edad ( Ej. 7 horas semanales maximo para nifios de 7 afios) y fomentar
la multiparticipacion deportiva antes de los 14-16 afios para prevenir burnout.

Como politicas complementarias, sugiere: 1) Campanias educativas para padres y
entrenadores, 2) Equipos multidisciplinarios (psicologos, nutricionistas, pediatras) en
federaciones deportivas; y 3) uso de fndices WBGT para regular exposicién al calor.
Propone flexibilidad en los parametros segtin cada disciplina, previa validacion del DRD,
reconociendo diferencias entre deportes como baloncesto y natacion. Incluye datos
locales preocupantes como el es estudio del Hospital Pediatrico (2021) revel6 que el 90%
de lesiones juveniles ocurren sin supervision médica inmediata.

Concluye que los proyectos deben trascender lo restrictivo para incorporar
educacion, ciencia del entrenamiento y acompafiamiento profesional. Anexa evidencia
visual, como la Figura #1 que muestra la eficacia de programas de fortalecimiento
(reduccion del 66% de lesiones) y la Figura #2 sobre el impacto de “athletic trainers” (
40% menos incidentes). El Dr. Fernandez enfatiza que esta medida, aunque requieren
inversion inicial, son escalables y esenciales para proteger el desarrollo integral de los
jovenes atletas en Puerto Rico.

SR. ERNESTO RODRIGUEZ, DEL NATIONAL WEATHER SERVICE WEATHER
FORECAST

El Servicio Nacional de Meteorologia (NWS) de San Juan respalda el Proyecto del
Senado 512 y destaca la importancia de integrar criterios meteorolégicos en la regulacién
de actividades deportivas juveniles al aire libre. Como agencia especializada, el NWS
enfatiza los riesgos asociados al calor extremos en Puerto Rico, particularmente en
deportes como fiitbol, baloncesto y béisbol, donde la exposicion prolongada al sol puede
derivar en golpes de calor y otras emergencias médicas. Propone utilizar sus productos
oficiales, como el [ndice de Calor (Heat Index), para guiar decisiones basadas en
evidencia cientifica.

Entre sus recomendaciones clave, el NWS sugiere: 1) Suspender actividades
deportivas cuando se emitan Avisos de Calor Extremo (Heat Extreme Warnings), que
indican indices superiores a 112 F; 2) Implementar medidas adicionales durante
advertencias de calor (Heat Advisories), como hidratacién frecuente y descansos



obligatorios bajo sombra. Destaca que estados como Texas y California ya aplican estos
protocolos con éxito, adaptandose a pronésticos en tiempo real en lugar de prohibiciones
horarias fijas.

El memorial propone una colaboracién formal entre NWS y el Departamento de
Recreacién y Deportes (DRD) para capacitar a entrenadores en la interpretacién de alertas
meteorolégicas, desarrollar materiales educativos y establecer canales de comunicacion
agiles. Ademas, recomienda campafias comunitarias con afiches informativos en
instalaciones deportivas y difusion de alertas a través de redes del DRD, asegurando que
las medidas preventivas lleguen a todos los actores involucrados.

Finalmente, el NWS ofrece su expertise técnico para enriquecer el proyecto,
subrayando que integrar datos meteorolégicos oficiales no solo protege la salud de los
jovenes atletas, sino que también optimiza la logistica de eventos. Concluye que esta
aproximacion, basada en ciencia y adaptabilidad, complementaria efectivamente las
disposiciones del P. del S. 512, especialmente en un territorio insular con clima tropical
como Puerto Rico.

DR. PABLO A. MENDEZ LAZARO

El Profesor Pablo Méndez Lazaro, experto en clima y salud ambiental de la UPR,
presenta evidencia contundente sobre los riesgos del calor extremo para jovenes atletas
en Puerto rico. Basado en estudios locales (2012-2024), demuestra que las temperaturas
en la isla han batido récords historicos, con episodios que superan los 39.9 C (103.8 F),
agravados por la humedad tropical. Destaca que estos eventos causan desde
deshidratacion y golpes de calor hasta complicaciones cardiovasculares y renales,
especialmente en poblaciones vulnerables como nifios y adolescentes. Datos del
Departamento de Salud (2024) revelan 28,400 visitas a salas de emergencia por
enfermedades relacionadas al calor, aunque el 85% correspondi6 a mayores de 50 afios.

El memorial identifica deportes de alto riesgo como futbol, atletismo y ciclismo,
donde las enfermedades por calor son 11.4 veces mas frecuentes que en otros. Contrasta
con deportes acuaticos (vela) o en interiores climatizados, que ofrecen mayor seguridad
térmica. Incluye testimonios impactantes de escuelas donde estudiantes y personal
sufrieron mareos, desmayos y taquicardias durante olas de calor, evidenciando la
urgencia de protocolos adaptados. Un estudio en colaboracién con el NWS muestra que

zonas urbanas como San Juan y Ponce son municipios de calor extremo con temperaturas
muy elevadas.

Entre las recomendaciones clave, propone: 1) Identificar deportes de alto riesgo
mediante anélisis de vulnerabilidad; 2) Implementar medidas diferenciadas (hidratacién
obligatoria, sombra y ajuste de horarios) segin cada disciplina; 3) Capacitar a
entrenadores en el uso del Indice de Calor del NWS para suspender actividades cuando
supere los 112 F; 4) Priorizar la reforestacion en instalaciones deportivas para mitigar el
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efecto del calor. Destaca que, tras huracanes como Maria, se registraron hasta 11 dias
consecutivos de calor extremo, combinando peligros climaticos.

El Dr. Méndez Lazaro concluye que el P. del S. 512 debe integrar un enfoque
cientifico y adaptativo, considerando las proyecciones del Lancet Countdown: el Caribe
perdié 10,000 vidas por calor entre 2013-2022, con un aumento del 103% en mortalidad
en adultos mayores. Destaca que la evidencia cientifica sugiere que los deportes acuéticos
o deportes interiores con ambiente climatizado son considerados de menor riesgo al calor
Extremo. Sin embargo, en el caso del deporte de vela, por ejemplo, los nifios, los
voluntarios, y los oficiales del Deporte pueden estar horas en el “BoatPark” y en el
“Launching Area” expuestos a altas temperaturas. Una vez inicie la competencia, los
nifios estén en el agua y el océano son termorreguladores, que ayudan a reducir la
temperatura atmosférica y la temperatura corporal de los organismos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR) expresa su apoyo al P. del
S. 512, que busca enmendar la "Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y Jévenes
Deportistas" para regular practicas y competencias deportivas. Destaca que el proyecto
alinea con su mision constitucional de garantizar el desarrollo integral de los estudiantes,
protegiendo su bienestar fisico y emocional. El DEPR valora especialmente los
parametros propuestos sobre frecuencia de practicas, periodos de descanso y condiciones
climaticas, que consideran las limitaciones fisiolégicas y psicologicas de los menores
frente a los adultos.

No obstante, el DEPR aclara que su Programa de Educacion Fisica (regido por la
Carta Circular 09-2023-2024) ya opera bajo estrictos protocolos de seguridad. Este
programa se estructura en tres fases (académica, intramural e interescolar), supervisadas
por maestros certificados y enfocadas en objetivos educativos mas que competitivos. Las
actividades, que requieren autorizaciones parentales y planes de trabajo formales,
promueven inclusi6n, estilos de vida saludables y uso responsable del tiempo libre,
diferencidndose de iniciativas deportivas privadas no reguladas.

El memorial enfatiza que los maestros de Educacién Fisica cumplen con
descripciones de puesto (DE-16) que incluyen garantizar ambientes seguros, planificar
actividades segtin edad y madurez, y evaluar riesgos. Ademas, el curriculo revisado en
2022 y los procesos de evaluacién docente aseguran que las précticas cumplan con
estandares de protecci6n al menor. El DEPR subraya que sus normas actuales ya abordan
preocupaciones como la sobrecarga fisica y la exposicion a condiciones climaticas
adversas durante el horario lectivo.

Finalmente, el DEPR respalda la aprobacién del proyecto pero recalca la solidez
de su marco regulatorio existente. Ofrece colaboracion para implementar las
disposiciones del P. del S. 512, reafirmando su compromiso con politicas publicas que
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equilibren desarrollo deportivo y seguridad estudiantil. El memorial concluye
destacando la disposicion del DEPR para aclarar dudas o proveer informaci6n adicional
a la Comisién.

DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud de Puerto Rico (DSPR), en cumplimiento de su mandato
constitucional y legal, presenta su posicion ante el Proyecto del Senado 512 (P. del S. 512),
el cual busca enmendar la Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y J6venes Deportistas.
La medida propone regular juegos y practicas deportivas para garantizar el bienestar
fisico y mental de los jovenes atletas, alinedandose con principios de equidad y derechos
fundamentales promovidos por UNICEF. El DSPR, a través de la Secretaria Auxiliar de
Servicios para la Salud Integral (SASSI), respalda la iniciativa por su enfoque preventivo
y salubrista.

La SASSI, como parte del DSPR, coordina estrategias para promover la salud
integral en todas las etapas de la vida, enfatizando la prevencion, la equidad y los
determinantes sociales de la salud. Sus divisiones trabajan en la promocién de estilos de
vida saludables, la reduccién de enfermedades crénicas y el fomento de politicas publicas
basadas en evidencia. EI P. del S. 512 se alinea con estos objetivos al establecer parametros
que protegen a los j6venes deportistas, como limites en la duracién de partidos, periodos
de descanso adecuados y restricciones para actividades bajo condiciones climaticas
adversas.

El memorial destaca los beneficios de la actividad fisica en el desarrollo infantil y
adolescente, incluyendo la mejora de la salud fisica, mental y social. Sin embargo,
advierte sobre los riesgos del exceso de ejercicio sin descanso adecuado, que puede
afectar negativamente el crecimiento y bienestar de los jovenes. La propuesta legislativa
aborda estos riesgos al prohibir competencias oficiales para nifios menores de nueve (9)
afos y limitar la carga deportiva para mayores de esa edad, garantizando un equilibrio
entre recreacion y competencia.

En conclusion, el DSPR endosa la aprobacién del P. del S. 512 por su enfoque en la
proteccion integral de los j6venes deportistas y su congruencia con las politicas de salud
publica. Reitera su disposicién para colaborar en futuras iniciativas que fortalezcan la
salud y el bienestar de la poblaci6n, destacando la importancia de normas que prioricen
el desarrollo saludable y la equidad en el ambito deportivo.

BRIGGITE MERLANO PAJARO (ESPECIALIDAD PSICOLOGIA DEPORTIVA)

La ponencia, presentada por Briggite Merlano Pajaro, psicologa deportiva y atleta
olimpica, aborda la importancia de proteger los derechos fisicos, emocionales y
educativos de los jovenes deportistas en Puerto rico, en el marco de la Ley Nam. 28-2019.
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Esta ley establece derechos fundamentales, como el disfrute del deporte como actividad
recreativa, el trato digno y equitativo, la no discriminacién, y la proteccién contra el abuso
fisico o verbal. La deponente enfatiza que respetar estos derechos previene el burnout
deportivo, fomenta ambientes saludables y promueve la permanencia de los nifios en el
deporte, formando ciudadanos emocionalmente resilientes.

Se presentan estudios empiricos que evidencian los riesgos emocionales asociados
a la competencia temprana. Por ejemplo, investigaciones como las de Contreras y ramos
(2013) revelan que el 48% de los jovenes atletas que abandonan el deporte presentan
ansiedad social y conductas evitativas. Ademas, Burgos Corsino (2002) destaca que el
60% de los estudiantes atletas universitarios consideran dejar el deporte debido a la
presion académica y la falta de apoyo psicolégico especializado. Estos hallazgos subrayan
la necesidad de politicas que equilibren las demandas deportivas con el bienestar integral
de los jovenes.

La ponencia también analiza las etapas psicosociales del desarrollo infantil (3-12
afios) y su relacién con la practica deportiva. En la etapa de iniciativa vs. Culpa (3-6 afios),
se recomienda fomentar el juego libre y evitar reprimir errores para no generar culpa. En
la fase de Laboriosidad vs. Inferioridad (6-12 anos), se sugiere adaptar las actividades al
nivel del nifio para evitar sentimientos de inferioridad. Fstos enfoques con clave para
construir autonomia, resiliencia y valores éticos en los jovenes deportistas.

Finalmente, se proponen acciones intersectoriales para implementar la Ley Nam.
28, como la creacién de un Registro Nacional de Salud del Deportista Menor por parte
del Departamento de Salud, y la promocion de talleres para padres y entrenadores por
parte de federaciones deportivas. Se destaca el rol del Departamento de Educaci6n en
integrar la educacién fisica obligatoria y el apoyo psicol6gico en las escuelas. La ponencia
concluye que la colaboraci6n entre agencias, familias y entrenadores es esencial para un
modelo deportivo ético y sostenible, alineado con los derechos y necesidades de los
jovenes atletas.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Juventud, Recreacion
y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 512 no impone una
obligacién econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El Proyecto del Senado 512 es un paso firme hacia un deporte mas humano y
seguro. No se trata de limitar suefios, sino de proteger a quienes los construyen con
esfuerzo y alegria. Cada nifio que corre tras un balén o levanta una raqueta merece
hacerlo con la certeza de que su bienestar est4 primero.
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Esta medida honra el espiritu del deporte como herramienta de desarrollo, no de
explotacién. Al regular horarios, cargas de entrenamiento y competencias, estamos
devolviendo a los nifios el derecho a ser nifios. Que el recuerdo de su infancia deportiva sea
de camaraderia, no de agotamiento.

En la Vista Pablica celebrada el 21 de mayo de 2025, se discutié la propuesta de
extender la proteccién de la enmienda propuesta a los 18 afios, considerando la edad en la
que los estudiantes comienzan en la universidad. Se menciono6 la necesidad de una mesa
participativa para adaptar las regulaciones a diferentes escenarios y temperaturas. El DRD
sugirié un presupuesto para reclutar diez (10) inspectores adicionales para garantizar el
cumplimiento de la Ley Ntim.28-2019. Ademas, se habl6 sobre la carga fisica de j6venes
atletas, destacando la responsabilidad de los padres sobre ellos. Se mencioné que las
précticas deben comenzar y terminar a tiempo, evitando que haya una sobre carga en los
jovenes.

Ademés, se abord6 la problemética de los padres que consumen bebidas alcohélicas
durante eventos, y se sugiri6 una colaboracién entre padres, entrenadores y municipios
para mejorar la organizacién y seguridad de los eventos deportivos. Por otro lado, se
menciono que la participacion de los jovenes en torneos debe ser limitada para evitar cargas
excesivas, con un méaximo de participaciones permitidas. Se propuso una campafia
educativa para informar a los padres sobre la importancia de un desarrollo equilibrado.
También se abordaron los altos costos de los torneos y la necesidad de un sistema integrado
para controlar la carga de juegos en los nifios.

En la Vista Pablica celebrada el 4 de junio de 2025, se discuti6é la necesidad de
implementar protocolos de advertencia y prevencion ante calor extremo en Puerto Rico,
destacando la colaboracién con el Departamento de Salud y el Servicio Nacional de
Meteorologia. Ademas, se propuso la creacién de un plan de accién para el desarrollo
sano del deporte en nifios y jévenes, incluyendo la creacién de un banco de talento y la
certificacion de entrenadores. También se sugiri6 la formacién de un grupo de trabajo
interdisciplinario para abordar estos temas. Se recomendé el uso de vestimenta
adecuadas y la hidratacion obligatoria. Se mencion6 la importancia de identificar areas
mas calientes en Puerto Rico utilizando herramientas satelitales y sensores. Se propuso
adaptar horarios y lugares de entrenamiento, y modificar actividades fisicas en funcién
de las temperaturas.

También se sugiri6 crear campafias de conciencia para aumentar la sensibilizacién
sobre los riesgos del calor extremo. Se destaco la necesidad de flexibilidad en horarios y
lugares de entrenamiento para reducir la exposicion al calor. Se sugiri6 la creacion de
boletines informativos y charlas educativas para entrenadores y maestros, y se
mencionaron ejemplos de protocolos. Se mencion6 la necesidad de portales médicos
digitales para registrar la participacion en tiempo real. Ademas, se destacé la importancia
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de la educacién y capacitacién de entrenadores, psicologos y padres para evitar el
maltrato y la sobrecarga.

Se enfatiz6 la importancia de la fortaleza y la técnica desde temprana edad, y se
propuso la creacibn de programas multidisciplinarios que incluyan médicos
especializados en medicina deportiva, nutricionistas y entrenadores fisicos. Ademas, se
discuti6 la importancia de identificar y manejar los sintomas emocionales en deportistas,
como el miedo, la ansiedad y la depresién. También se destacé la importancia de la
participacion intramural y la experiencia recreativa para los estudiantes. Finalmente, se
propuso una campana educativa para padres y entrenadores, enfocada en la prevencion
de lesiones y el desarrollo atlético adecuado.

Los testimonios de padres, entrenadores y atletas reflejan una realidad que no
podemos ignorar. El exceso no es sinénimo de excelencia, y este proyecto sienta un
precedente para cambiar esa narrativa. Puerto Rico tiene el potencial de ser ejemplo en
deporte juvenil responsable.

Aprobarla es apostar por un futuro donde el deporte sea sin6nimo de salud,
inclusion y orgullo. Donde cada medalla ganada tenga detrds una historia de superacion,
pero también de disfrute.

Por todo lo anterior, la Comisién recomienda la aprobacién del P. del S. 512 con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

JHo

Hon. Rafael “Rafy” Santos Ortiz
Presidente
Comisi6n Juventud, Recreacion y Deportes
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sefiores Matias Rosario, Morales Rodriguez, la sefiora Barlucea Rodriguez, los sefiores
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sefior Reyes Berrios, la sefiora Romin Rodriguez, los sefiores Rosa Ramos, Sinchez
Alvarez, Santos Ortiz, las sefioras Sofo Aguilii, Soto Tolentino, y el sefior Toledo Lipez

Referido a la Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes

LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 28-2019, conocida como “Carta de
Derechos de los Nifios, Nifias y J6venes Deportistas” para establecer parametros
bajo los cuales se celebraran juegos y précticas deportivas de nifios y jévenes
atletas, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 8-2004, segin enmendada, mejor conocida como “Ley Organica del
Departamento de Recreaciéon y Deportes”, declara que serd polftica del Gobierno de
Puerto Rico proveer las condiciones adecuadas de seguridad para toda actividad de
recreacién y deportes, regulando y fiscalizando dichas actividades, organizaciones o
individuos. Asimismo, es deber del Gobierno de Puerto Rico procurar que se provean
las condiciones adecuadas para garantizar el desarrollo de los nifios y jovenes que
practican deportes en Puerto Rico.

En afios recientes ha habido una proliferacién de actividades deportivas, torneos,
eventos y competencias en las escuelas, asociaciones y clubes lo cual ha fomentado la
participacién de nuestros nifios y jévenes en el ambito deportivo. Ciertamente el
deporte es vital para el desarrollo integral de nuestro nifios y jévenes; pero es necesario
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que la practica de este sea una regulada que garantice un ambiente saludable y seguro
para ellos. Las caracterfsticas fisiologicas, anatémicas y psicolégicos de los nifios y
jovenes no son compatibles a las capacidades de un adulto. Por esto merecen de una
reglamentacién que garantice un cuidado especial tanto en lo que concierne a calidad
como en la cantidad de repeticiones que puedan realizar en una sesi6n de
entrenamiento.

De igual manera, la “United Nations International Children’s Emergency Fund” (UNICEF)
en su Carta de Derechos de la Infancia en el Deporte reconoce como principio
fundamental el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural
y en las artes. Por lo cual, recomiendan evitar el exceso de actividad fisica y la alta
competitividad entre los atletas infantiles.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente establecer
parametros bajo los cuales se celebraran juegos y précticas deportivas de nifios y
jovenes atletas para garantizar el desarrollo integral de éstos y promover la proteccion
fisica y mental de nuestros futuros atletas de alto rendimiento.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nam. 28-2019, conocida como
“Carta de Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes Deportistas”, para que se lea como
sigue:

“ Articulo 4.- Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes Deportistas:

Todo nifio, nifia y joven deportista tendra en sus actividades deportivas y
recreativas los siguientes derechos:

1. El derecho de practicar los deportes de su interés, garantizando su

diversion e interaccion.

2 El derecho a ser tratado con dignidad y respeto.



011
W
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

19. El derecho a practicar los deportes sin estar expuestos a exceso de actividad fisica y
altos niveles de competitividad. Por lo cual se establece que:
a. La participacion deportiva de los nifios hasta los en-las-edades-de-5-a 8

arios serd recreativa y no competitiva, por lo que las organizaciones,
clubes y demds entes involucrados en cualquier prictica deportiva,
establecerin reglas a esos efectos. En los partidos oficiales no existirdn

las anotaciones visibles hasta los 9 afios.

. La participacion deportiva de los nifios y jovenes entre 9 a 17 18 arios

se limitard a no mds de dos (2) juegos por dia en cualquier disciplina
deportiva grupal o individual que requiera un esfuerzo fisico mayor o
en la que haya contacto fisico, tales como, pero sin limitarse a,

baloncesto, voleibol, beisbol, soccer, “football”, tenis, atletismo y

deportes sobre la arena; entre otros. Los atletas de alto rendimiento

identificados por federaciones deportivas o el Departamento de

Recreacion y Deportes (DRD) podrin tener cargas ajustadas.

El periodo de descanso minimo entre juegos serd de una (1) hora ¥
wedigt. Durante los siete (7) dias de la semana no podrin jugar mis de
#res(3) cuatro (4) juegos.

Las pricticas de nirios_hasta los ewtre-5-& 11 arios no excederdn de una
hora y media (1.5) y hasta un mdximo de cuatro {4} horas_y media
(4.5) horas a la semana. Las pricticas en jévenes entre los 12 y 1718

arios no excederin de dos (2) horas diarias, hasta un mdximo de seis
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(6) horas a la semana. Esto incluye deporte escolar y ligas privadas.

Un dia a la semana las prdcticas tendrdn un enfoque en fortalecimiento

neuromuscular o técnica.

. Competencias, entrenamientos o partidos de nifios y jovenes hasta los

entre4-a 17 18 arios que se realicen de dia, al aire libre y bajo el sol, no
podrin llevarse a cabo entre los horarios de 11:00am a 2:00pm

tnicamente cuando el National Weather Services (NWS) emita un

Aviso de Calor Extremo (Extreme Heat Warning). Durante una

Advertencia de Calor (Heat Advisory) no seria obligatorio suspender,

pero_se deben tomar medidas como hidratacion frecuente, descansos

prolongados bajo sombra y vigilancia de sintomas asociados a

enfermedades por calor extremo. De haber comenzado el evento y

encontrarse finalizando dentro del horario antes iniciado y haya

transcurrido un periodo mdximo de quince (15) minutos estando los

menores bajo el sol, asi como toda Ex-competencias o partidos que se

lleven a cabo en horarios de 10:00am a 11:00am o de 2:00pm a 4:00pm
se deberdn modificar las reglas del juego para permitir i un tiempo de
descanso y “water break” de al menos cinco (5) minutos bajo sombra.

Igualmente, de ser en instalaciones bajo techo con temperaturas altas y

ventilacién limitada, el encargado deberd tomar las medidas necesarias

para_contrarrestar los efectos que esto pueda tener sobre los nifios,

ninas y jovenes deportistas. De no haber sombra natural en la
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instalacion se deberdn proveer carpas o casetas para ello. Ademds, cada
equipo serd responsable de tener oasis de agua disponible y visible para

los participantes.

medidas de proteccion a los menores establecidos en el inciso anterior,

deberdn ser modificadas a juicio de los entrenadores, maestros, padres

Yy demds adultos involucrados conforme a cualquier condicién peligrosa

de aplicacion seguin el indice de calor y/o de humedad notificado por las

agencias concernientes.

De domingo a jueves, ningiin juego oficial o prictica deberd exceder de

las 10:00pm 9:.00pm. Los viernes y sdbado no excederin de las

+:00pm 10:00pm. De lunes a jueves no estard permitido calendarizar

juegos en lugares que tomen mas de ochenta (80) minutos de distancia

de la sede del equipo. Esta disposicion no serd de aplicacidn al deporte

universitario (LAI) y eventos internacionales con aprobacién del

Departamento de Recreacion y Deportes.

Seccion 2. Acuerdo Interagencial
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Se_ordena al Departamento de Recreacion y Deportes establecer un acuerdo de

colaboracion entre el National Weather Service (NWS), el Departamento de Salud, y el

Departamento de Educacion para:

1.Monitorear condiciones meteorologicas y emitir alertas.

2.Capacitar a entrenadores en prevencion de enfermedades por calor y salud mental.

3.Desarrollar campaiias educalivas para padres y atletas.

4. Establecer equipos multidisciplinarios compuestos por psicologos, nutricionistas,

fisiatras, pediatras, entrenadores certificados entre otros, para orientar a las ligas privadas,

federaciones, organizadores de eventos deportivos y escuelas sobre los buenos hibitos en el

deporte juvenil.

Seccién 2.3- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion, titulo o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedard limitado exclusivamente a la clédusula, parrafo, articulo,
seccién, titulo o parte de esta que asi hubiere sido declarada inconstitucional o
defectuosa.

Secci6n 4.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: <3 Y RECY

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del
Proyecto del Senado 522, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 522, segin radicado, tiene el propésito de ordenar a la
Oficina de Desarrollo Socioeconémico y Comunitario (ODSEC) a crear un programa
titulado “Comunidad Vida Integra, Valores Activos” (Comunidad VIVA), para fomentar
los valores; promover y resaltar la importancia de la presencia de la figura paternal en el
desarrollo de los menores; y crear talleres y actividades que promuevan la educacién de
valores a los nifios y nifias de las comunidades como medio y herramienta
complementaria para reducir la desercién escolar, mejorar la salud mental de los
menores, incluyendo a aquellos que viven en familias no convencionales o que sufren de
la ausencia de sus padres; crear un sistema de mentores o mentoria; autorizar acuerdos
colaborativos con organizaciones sin fines de lucro y otras agencias del ejecutivo para
lograr la ejecucion de esta ley; y para otros fines relacionados..

La autora del proyecto expone que los valores son aquellos aspectos de nuestra
educacion que consideramos buenos y honestos para nosotros y los que nos rodean; entre
estos, la empatia, el respeto, la solidaridad, la gratitud, la bondad y la responsabilidad.
Los valores humanos son aquellos aspectos positivos que, ademas, abarcan todas
aquellas cosas que son buenas para nosotros como seres humanos, que nos mejoran como
tales, y que nos permiten convivir con otras personas de un modo justo con el fin de
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Informe Positivo del Proyecto del Senado 522
Comision de Vivienda y Bienestar Social

alcanzar un beneficio como sociedad. Sin duda, los valores son el firme fundamento que
sostiene a toda sociedad.

Ante el reto de desarrollar seres humanos con alto sentido de justicia e integridad,
debemos redirigir esfuerzos en el desarrollo individual del estudiante, promoviendo la
integracién de la ética, a los fines de que sus actos como persona sean el resultado de un
andlisis moral que incluya, tanto sus valores personales, como la conciencia que le
proveen los valores humanos del impacto que sus acciones y decisiones tiene sobre ¢l
como individuo, y sobre la sociedad como colectivo. El objetivo es que este tipo de anélisis
surja de manera natural en su diario vivir y se convierta en parte de su caracter como
persona.

Existen, sin embargo, condiciones ex6genas al individuo que actdan como barreras
a su desarrollo pleno y saludable. Entre estas, los datos oficiales del Bur6 del Censo de
los Estados Unidos reflejan un dramatico aumento de hogares sin la presencia de padres.
En el 1960, s6lo el 8% de los menores vivian en hogares uniparentales con mama. Ya para
el 2012 el nimero se habia triplicado a 24.4%. Al presente, los estimados apuntan a un
sorprendente 33% (24.7 millones) de incidencia de hogares uniparentales, con 39% (17.7
millones) de los estudiantes de primero a duodécimo grado viviendo en hogares sin su
padre biolégico. Por esta razoén, el 72.2% de los estadounidenses consideran la falta de
padres el problema familiar y social més significativo en los Estados Unidos.

Los datos también reflejan que los menores que nacen en un hogar con padre
ausente tienen el doble de riesgo de mortalidad infantil, el doble de riesgo de abandonar
la escuela y, en el caso de nifios varones, el triple de probabilidad de ir a la cércel que los
nifios que nacen en hogares con padre presente. Mas alarmante atn es que 6 de cada 10
jovenes (60%) que optaron por el suicidio, provienen de un hogar sin padre. Del mismo
modo, 9 de cada 10 jévenes (90%) sin hogar o que han huido de su hogar, y 7 de cada 10
jovenes (70%) desertores escolares, no tienen un padre presente en el hogar.

Por el contrario, los datos reflejan que los menores que viven en un hogar con un
padre presente y/o con una relacién positiva con el padre son menos propensos a
presentar signos de depresion, tienen el doble de probabilidad de cursar estudios
universitarios y obtener trabajos estables y tienen un 80% menos de probabilidad de ser
encarcelados, en comparacién con aquellos que sufren de la ausencia de padres.

Finalmente, esta medida busca que el Gobierno de Puerto Rico establezca como
una prioridad gubernamental el desarrollar programas e iniciativas que sirvan de
herramientas complementarias para paliar el impacto de la ausencia parental, con el
prop6sito de atajar la desercién escolar, mejorar la salud mental y emocional de los
menores en nuestras comunidades y promover interaccién social saludable que propenda
al desarrollo pleno de j6venes puertorriquefios.

INTRODUCCION



Informe Positivo del Proyecto del Senado 522
Comisi6én de Vivienda y Bienestar Social

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social estudi6 el texto de la Ley Nam. 10-
2017, segin enmendada, mejor conocida como Ley Orgéanica de la Oficina para el
Desarrollo Socioeconémico y Comunitario de Puerto Rico”. En segunda instancia, se
evaluo6 la viabilidad en términos presupuestarios y fiscales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluacion integral de esta medida, la Comisién de Vivienda y Bienestar,
en aras de analizar y estudiar el Proyecto del Senado 522 solicité memoriales explicativos
para sustentar una evaluacién laboriosa del proyecto al Departamento de la Familia, el
Departamento de Educacién, y la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico.! Como
resultado, se recibieron y se observaron las ponencias y los comentarios del
Departamento de la Familia y del Departamento de Educacion.

Departamento de la Familia (DF)

El Departamento de la Familia endos6 la aprobacién del Proyecto del Senado 522
con enmiendas. En su ponencia, el ente administrativo reconoci6é que es necesario que
el Gobierno de Puerto Rico, en su interés apremiante de garantizar una mejor calidad
de vida para el pueblo, propicie nuevas alternativas que atiendan responsablemente la
raiz de la problematica social que nos afecta. Destac6 que resulta imprescindible brindar
a nuestros ciudadanos las herramientas necesarias para poder proveerle a estos, los
valores sociales esenciales para lograr el desarrollo productivo de cada individuo y
fomentar la sana convivencia en comunidad.

Especificamente, el DF expres6 que resulta necesario cultivar el respeto mutuo, el
amor, la honestidad, la igualdad y la tolerancia hacia el individuo desde su nifiez; coma
elemento esencial para el desarrollo de una sociedad con patrones de conducta
saludables. El respeto a la vida, la responsabilidad, el repudio a la violencia, el respeto
a las leyes y la proteccién del medio ambiente, son valores universales que deben ser
fomentados en cada ser humane desde sus primeros afios de vida.

El DF concluye su ponencia endosando la aprobacién de la medida y solicita que
la misma sea enmendadas a los fines de sustituir el término “padres” por los términos
“madres, padres, custodios”. Ademés, recomendé sustituir el término “hogares
uniparentales” con el término “familias no convencionales”.

Departamento de Educacién (DE)

1 Cabe destacar que a pesar de los mdltiples esfuerzos de esta Comisi6n, la ODSEC no remiti6 sus
comentarios, por lo que, entendemos que estin de acuerdo con esta pieza legislativas.
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Informe Positivo del Proyecto del Senado 522
Comisién de Vivienda y Bienestar Social

El Departamento de Educaci6n expone que esta iniciativa tiene claras conexiones
con la Ley 85-2018 segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de la Reforma
Educativa”, la cual que promueve la educacién integral centrada en el estudiante, y con
el curriculo oficial del Departamento de Educacién, que establece como tema transversal
la «<Equidad y Respeto entre todos los seres humanos». Expresa que la medida segtin
propuesta también reconoce que la educacién, socioemocional es una responsabilidad
compartida entre agencias gubernamentales y organizaciones civiles. Destac6 ademas
que el Proyecto del Senado 522 refuerza el mandato de la Ley 85-2018, supra, de formar
estudiantes con una personalidad integrada, comprometidos con el bien comin y con
competencias socioemocionales esenciales, para su desarrollo. Estd enfocado en valores
coma la empatia, el respeto, la equidad y la responsabilidad, por lo que complementa
perfectamente la ensefianza formal, aportando desde la comunidad herramientas para
fortalecer el bienestar emocional y mental de los menores.

El DE enfatiz6 que sera indispensable que el programa Comunidad VIVA, de ser
aprobado, articule sus esfuerzos con las escuelas ptublicas, por estas ser centros
neuralgicos de desarrollo social y emocional. Ademas, sefialé6 que es fundamental
asegurar que el discurso sobre la figura paterna se aborde desde la equidad y el respeto
a la diversidad familiar, para que evite narrativas que culpabilicen o invisibilicen a otros
modelos de crianza. A esos fines recomendé que se establezca en la ley, el requisito de
que la ODSEC formalice un acuerdo de colaboracién con el DE donde se establezcan los
requisitos, deberes y responsabilidades para los mentores en aras de proteger y
salvaguardar a los menores que se beneficien del programa. De esta forma se garantiza
que el programa estaria en sintonfa con las disposiciones de la Ley 85-2018, supra.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que el
Proyecto del Senado 522 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico considera
meritorio la aprobacién del Proyecto del Senado 522 con las enmiendas en el entirillado
electrénico que se acompana. A juicio de esta Comisién, el proposito que persigue la
medida objeto de este informe es uno loable y a fin con la politica ptblica del Gobierno
de Puerto Rico de desarrollar programas e iniciativas que sirvan de herramientas
complementaria para paliar el impacto de la ausencia parental, con el propésito de atajar
la desercion escolar, mejorar la salud mental y emocional de los menores en nuestras
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comunidades y promover interaccién social saludable que propenda al desarrollo pleno
de jévenes puertorriquefios. Se ha incluido la enmienda sugerida por el DF en cuanto al
término “familias no convencionales” en aras de armonizar dicho termino con el utilizado
por el DF. En cuanto a la enmienda sobre la utilizacién del término “padre” la misma no
fue realizada segiin solicitada, puesto que asf hacerlo, incidirfa en el propésito de la
medida objeto del presente informe que es atender las dificultades generadas en hogares
donde no existe especificamente una figura paternal en la crianza de los menores en
Puerto Rico.

De otra parte, se incorpor6 a la medida objeto de este informe las enmiendas
solicitadas por el DE a los fines de establecer el deber de la ODSEC de coordinar con el
DE la implantacién de este programa en comunidades donde los beneficiarios son
estudiantes del sistema publico de ensefianza y la obligacién conjunta de establecer
mediante comin acuerdo los requisitos, deberes y responsabilidades de quienes vayan a
fungir como mentores como parte del Programa Comunidad VIVA.

Habiendo atendido las enmiendas solicitadas por las agencias comparecientes,
esta Comision entiende que la medida provee una herramienta ttil y beneficiosa para
nuestra sociedad. Resulta indudable concluir que iniciativas como las que atiende esta
medida legislativa impactaran positivamente a nuestra juventud y deben contar con el
apoyo de nuestra Administracion.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante
este distinguido Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 522,
recomendando su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisién de Vivienda y Bien&star Social
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Presentado por la sefiora Romdn Rodriguez
Referido a la Comision de Vivienda y Bienestar Social

LEY

Para ordenar a la Oficina de Desarrollo Socioeconémico y Comunitario (ODSEC) a crear
un programa titulado “Comunidad Vida Integra, Valores Activos” (Comunidad
VIVA), para fomentar los valores; promover y resaltar la importancia de la presencia
de la figura paternal en el desarrollo de los menores; y crear talleres y actividades que
promuevan la educacién de valores a los nifios y nifias de las comunidades como
medio y herramienta complementaria para reducir la desercién escolar, mejorar la

salud mental de los menores, een-énfasis-pero-sinlimitarse incluyendo a aquellos que
viven en familias no convencionales hogares-uniparentales-o que sufren de la ausencia

de sus padres; crear un sistema de menteres—e mentorfa; autorizar acuerdos
colaborativos con organizaciones sin fines de lucro y otras agencias del ejecutivo para
lograr la ejecucién de esta ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los valores son aquellos aspectos de nuestra educacién que consideramos buenos
y honestos para nosotros y los que nos rodean; entre estos, la empatia, el respeto, la
solidaridad, la gratitud, la bondad y la responsabilidad. Los valores humanos son
aquellos aspectos positivos que, ademas, abarcan todas aquellas cosas que son buenas
para nosotros como seres humanos, que nos mejoran como tales, y que nos permiten
convivir con otras personas de un modo justo con el fin de alcanzar un beneficio como

sociedad. Sin duda, los valores son el firme fundamento que sostiene a toda sociedad.



Los valores humanos son aquellos bienes universales que pertenecen a nuestra
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naturaleza como personas, g

persenas y que constituyen la base de la sana convivencia sin importar raza, sexo, origen
étnico, condicién econémica o creencias. Para Por ello, debe quedar claro el principio de
que los seres humanos somos iguales ante la ley, gue pues gozamos del mismo derecho a
oportunidades y gue tenemos el mismo deber de responsabilidad social; todo ello, sin
perder las caracteristicas individuales que a la vez hacen tnico y diferente a cada cual.

Es en este balance de equidad en el que creemos y el-eaal promovemos.

Ante el reto de desarrollar seres humanos con alto sentido de justicia e integridad,
debemos redirigir esfuerzos en el desarrollo individual del estudiante, promoviendo la
integracion de la ética, a los fines de que sus actos como persona sean el resultado de un
andlisis moral que incluya, tanto sus valores personales, como la conciencia que le
proveen los valores humanos del impacto que sus acciones y decisiones tiene sobre él
como individuo, y sobre la sociedad como colectivo. El objetivo es que este tipo de analisis
surja de manera natural en su diario vivir y se convierta en parte de su caracter como

persona.

Existen, sin embargo, condiciones ex6genas al individuo que acttian como barreras
a su desarrollo pleno y saludable. Entre-estas;1 Los datos oficiales del Bur6 del Censo de
los Estados Unidos reflejan un dramético aumento de hogares sin la presencia de padres
figuras paternas. En el 1960, s6lo el 8% de los menores vivian en familias no convencionales

hogares-uniparentales unicamente con la figura materna smarné. ¥a-p-Para el 2012 el nimero
se habia triplicado a 24.4%. Al presente, los estimados apuntan-a sefialan un sorprendente

33% (24.7 millones) de incidencia de en familias no convencionales, hogares-uniparentales;
con 39% (17.7 millones) de los estudiantes de primero a duodécimo grado viviendo en

hogares sin su padre biol6gico. Por esta razén, el 72.2% de los estadounidenses
consideran la falta ausencia de padres el problema familiar y social més significativo en
los Estados Unidos.
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Asimismo, Blos datos también reflejan que los menores que nacen en un hogar con
padre ausente tienen el doble de riesgo de mortalidad infantil, el doble de riesgo de
abandonar la escuela y, en el caso de nifios varones, el-riple-de fres veces la probabilidad
de ir a la carcel que los nifios que nacen en hogares con padre presente. Més alarmante
atn es que 6 de cada 10 jévenes (60%) que optaron por el suicidio, provienen de un hogar
sin padre. Del mismo modo, 9 de cada 10 jévenes (90%) sin hogar o que han huido de su
hogar, y 7 de cada 10 j6venes (70%) desertores escolares, no tienen un padre presente en

el hogar.

Por el contrario, los datos reflejan que los menores que viven en un hogar con un
padre presente y/o con una relacién positiva con el padre son menos propensos a
presentar signos de depresion, tienen el doble de probabilidad de cursar estudios
universitarios y obtener trabajos estables y tienen un 80% menos de probabilidad de ser

encarcelados, en comparacién con aquellos que sufren de la ausencia de padres.

Indudablemente, es de gran beneficio familiar, social y econémico y debe ser una
prioridad gubernamental desarrollar programas e iniciativas que sirvan de herramientas
complementarias para paliar el impacto de la ausencia parental, con el prop6sito de atajar
la desercién escolar, mejorar la salud mental y emocional de los menores en nuestras
comunidades y promover interaccién social saludable que propenda al desarrollo pleno

de j6venes puertorriquefios.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Propésito

Se ordena a la Oficina de Desarrollo Socioeconémico y Comunitario (ODSEC) crear
un programa titulado “Vida Integra, Valores Activos” (Comunidad VIVA), con el
proposito de desarrollar iniciativas en las comunidades que comprenden la ODSEC para
fomentar los valores; promover y resaltar la importancia de la presencia de la figura

paternal en el desarrollo de los menores; y crear talleres y actividades que promuevan la
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educacién de valores a los nifios y nifias de las comunidades como medio y herramienta
complementaria para reducir la desercién escolar, mejorar la salud mental de los
menores, eon-énfasis—pero-sin-limitarse incluyendo a aquellos que viven en familias no

convencionales hogares-uniparentales 0 gue-sufren de la ausencia de sus padres.

Articulo 2. - Definiciones

Las siguientes palabras y términos, cuando sean usades ufilizados o se haga referencia
a ellos en esta Ley, tendrén el significado indicado a continuacién, a menos que del texto
surja claramente otro significado:

(a) “Comunidad”, se refiere a todas aquellas comprendidas bajo la ODSEC.

(b) “Etica”, significa el conjunto de normas que rigen la conducta de una persona en
cualquier &mbito de la vida. Es parte de la filosofia que trata del bien y del
fundamento de sus valores.

(c) “Mentor”, significa un voluntario de cualquier campo profesional que, a través de
una OSFL o el programa comunitario de alguna empresa o universidad, aporte su
tiempo para servir de consejero y/o acompafiante de un estudiante.

(d) “ODSEC”, significa la Oficina de Desarrollo Socioeconémico y Comunitario.

(e) “OSFL”, significa organizaciones sin fines de lucro.

(f) “Valores”, significan aquellos aspectos de nuestra educacién que consideramos
buenos y honestos para nosotros y los que nos rodean. Se orientaré el programa
hacia la ensefianza y promocién del valor de la empatia, el respeto, la equidad, la

integridad, la justicia, la solidaridad, la gratitud, la bondad y la responsabilidad.
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(g) “Valores humanos”, significan aquellos aspectos positivos que nos permiten
convivir con otras personas de un modo justo, con el fin de alcanzar un beneficio
como sociedad.

Articulo 3. - Creacién del Programa “Comunidad Vida Integra, Valores Activos
VIVA” (Comunidad VIVA).

El(La) Director(a) Ejecutivo(a) de la ODSEC seré el(la) faneionaria funcionario(a) a cargo
del cumplimiento de esta Ley y bajo su direccién, ODSEC creara el programa Comunidad
VIVA para promover la ensefianza de valores, valores humanos y ética en todas las
comunidades. El programa estaré dirigido principalmente hacia los menores, pero sera
adaptable a todos los miembros de la familia y la comunidad. Deberé incluir iniciativas
educativas sobre la importancia de los padres en la vida de los hijos y sobre la manera en
que la relacién positiva entre estos contribuye a la seguridad y la estabilidad de los
menores. Tendra como enfoque el respeto a la dignidad humana, asf como el desarrollo
de atributos positivos del caracter y destrezas sociales y emocionales de los participantes.
El programa Comunidad VIVA deberd proveer las herramientas de resolucién de
conflictos y de toma de decisiones e inteligencia emocional que propendan a la sana
convivencia de nuestra sociedad.

Articulo 4. - Como aspecto clave del programa Comunidad VIVA, se creard un
sistema de mentores o mentoria para aquellos menores que vivan en hogares sin la
presencia del padre. El propoésito de esta iniciativa serd el de brindar al menor la
oportunidad de disfrutar y beneficiarse, a través de la mentorfa, de la presencia y

acompafiamiento de una figura paterna durante actividades y eventos en la comunidad.
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Toda iniciativa, actividad o evento creado a los fines de esta Ley debera estar
relacionada con y se llevara a cabo en la comunidad del participante.

Articulo 5. - Requisitos de participacién en el programa Comunidad VIVA

Seré4 elegible para participar de este programa cualquier menor residente en la
comunidad, segtn definido en esta ley, especialmente aquellos considerados como en
alto riesgo de desercion escolar o conducta delictiva. Las OSFL y los voluntarios que
deseen participar, especialmente los “mentores”, deberan firmar un acuerdo colaborativo
con la ODSEC. Los voluntarios deberdn presentar un certificado negativo de
Antecedentes Penales y de la Ley 300 (Registro de Ofensores Sexuales), entre otros
requisitos que establezcan la ODSEC. Ademaés, en el caso de la iniciativa de “mentores”,
se debera crear un reglamento y un acuerdo colaborativo que deber4 ser aceptado y
firmado por los “mentores” y la madre, familiar o persona a cargo del menor participante.
Los voluntarios utilizaran y promoveran en todo momento la ensefianza de valores,
valores humanos y la ética, segtin definidos en esta Ley.

Articulo 6. - Se ordena a la ODSEC a realizar un acuerdo colaborativo con el Departamento

de Educacion de Puerto Rico a los fines de articular sus esfuerzos en la consecucion de los objetivos

de este programa en las escuelas piblicas y establecer en comuin acuerdo, los requisitos, deberes y

responsabilidades de los “mentores”. Adicionalmente, se Se-autoriza a la ODSEC a realizar

acuerdos colaborativos con organizaciones sin fines de lucro y otras agencias del
ejecutivo, para lograr la ejecucion de esta ley.

Articulo 7. - Vigencia.
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Esta Ley comenzara a regir dentro de noventa (90) dias, contados a partir de su

aprobacién, término dentro del cual el(la) Director(a) Ejecutivo(a) la—Pirectora—vendra

obligada o _(a) a desarrollar e implantar el programa y las iniciativas aqui dispuestes

establecidas.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraciéon del P. del S. 653, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segtn
incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 653 tiene como propésito “afiadir un nuevo inciso (i) al
rticulo 2.110 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer como nuevo requisito de
contratacién en las agencias, corporaciones, departamentos e instrumentalidades del
Gobierno de Puerto Rico la obligacién de retener en el origen y remitir a los gobiernos
locales el monto total correspondiente al pago de arbitrios de construccion relacionado
con cualquier programacion, gerencia, disefio, inspeccién y/o ejecucién de obras de
construccién que se contraten; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Asociaciéon de Alcaldes
de Puerto Rico; la Administracién de Servicios Generales (ASG); la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF); y del Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales (CRIM). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse
consultados desde el 4 de junio de 2025, al momento de presentar este Informe, la
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) no
habfan comparecido ante nuestra Comisién. No obstante, su incomparecencia no es
6bice para que esta medida continte su tramite, y el Poder Legislativo lleve a cabo su

funcién y deber constitucional de legislar.




ANALISIS

La Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto
Rico”, aglutiné en un solo estatuto lo concerniente a la organizacién, gobierno,
administracion y funcionamiento de los municipios en Puerto Rico. Precisamente, en su
Articulo 1.003, se declaré como politica pablica del Gobierno de Puerto Rico “proveer a
los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan asumir su
funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus jurisdicciones”.!
Reconociendo estos principios fundamentales — particularmente en lo concerniente a
las obligaciones econémicas—, el Articulo 1.007 del estatuto dispone que “los
municipios quedan investidos de la autoridad para imponer contribuciones de
conformidad con este C6digo y con el ordenamiento juridico vigente, siempre dentro de
sus limites jurisdiccionales y sobre materias que no sean incompatibles con la
tributacion del Estado” .2

Mediante el Articulo 2.109 de la Ley 107, supra, se establece la facultad puntual de
los municipios para imponer y cobrar contribuciones o tributos. Por su parte, el Articulo
2110 reconoce la potestad de los ayuntamientos con relacion a los arbitrios de
construccién, su correspondiente pago y revision. El pago de los arbitrios por obras de

truccién pagaderos por las compafiias y/o individuos deben realizarse en el

icipio donde dichas obras se realicen. No obstante, en la actualidad, ello no
esariamente ocurre asi.

La experiencia en los ayuntamientos, y asi expresada por diversos alcaldes a lo
largo de todo Puerto Rico, supone que, en ocasiones, las compafifas y/o individuos a
cargo de obras de construccién contratadas por agencias, departamentos o entidades
del Poder Ejecutivo no necesariamente cumplen con sus obligaciones contributivas
locales, o no siempre tributan en el municipio donde realizan dichos trabajos, sino
donde radican oficialmente sus oficinas centrales. Lo anterior pudiese implicar un
impacto en los recaudos de los gobiernos municipales, ya que se verfan privados de un
ingreso sumamente importante para su funcionamiento y que, de acuerdo a lo expuesto
en el Cédigo Municipal, les pertenece.

Por tanto, y a esos fines, el P. del S. 653 busca afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo
2.110 de la Ley 107, supra, con el propésito de establecer que toda agencia, corporacion
publica, departamento, entidad o instrumentalidad adscrita al Poder Ejecutivo del
Gobierno de Puerto Rico que contrate servicios para la programacion, gerencia, disefio,
inspeccién y/o ejecucién de obras de construccién tendra el deber de retener, en el
origen, la cuantia correspondiente al pago del arbitrio de construccién. Dicha cuantia
retenida debera ser remitida a los ayuntamientos correspondientes dentro del término
de diez (10) laborables contados a partir de la retencién. Con esta enmienda se aspira a

! Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley Nim. 107-2020, segin enmendada, 21 LP.R.A. § 7003.
2 1d. § 7012 (énfasis nuestro).



eliminar cualquier duda sobre c6mo, dénde y cuéndo habra de realizarse el pago
contributivo correspondiente, subsanado asi una deficiencia que ha limitado el
crecimiento y desarrollo econ6mico de los gobiernos municipales durante afios.

RESUMEN DE COMENTARIOS

I.  ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La directora ejecutiva de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, Ver6nica
Rodriguez Irizarry, endosa la aprobacion del P. del S. 653 y expres6 su conformidad con
la adicién de un nuevo inciso (i) al Articulo 2.110 de la Ley 107, supra. No obstante,
sugiri6 que, ademés de las agencias y corporaciones ptblicas a las aludidas en el
propuesto articulado, se incluya a los operadores privados contratados por el Gobierno
de Puerto Rico para ofrecer servicios, tales como LUMA Energy, Genera PR,
Metropistas y Albertis, entre otros. Asimismo, que las agencias soliciten al Municipio
una certificacién del monto del arbitrio de construccion al momento de autorizar el
servicio, para que se retenga la cantidad que corresponda conforme a la Ley.

DMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

La Lcda. Karla G. Mercado Rivera, administradora y principal oficial de compras de
a ASG, expres6 que la agencia se encuentra firmemente comprometida en la
colaboracién con los gobiernos municipales y que, aunque estos tipicamente no

articipan  ordinariamente de los procesos de adquisicion que administra
Administracién “ciertamente se pueden beneficiar de las econémicas de escala que
podemos lograr a través de nuestras subastas centralizadas y las herramientas que
poseemos como el Registro Unico de Licitadores” .

En cuanto al P. del S. 653 se refiere, la ASG manifesté que “da fiel cumplimiento a
todas las normativas que rigen los procesos de contratacién, incluyendo aquellas de
indole tributario”, empero no asumié una postura respecto a la medida. En la
alternativa, brind6 deferencia al criterio de otras entidades con mayor peritaje sobre los
ayuntamientos, y que representen a los alcaldes y alcaldesas de Puerto Rico.

III. AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

Segtn expres6 el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, director de Asuntos
Intergubernamentales y Asesor Ejecutivo Senior de la AAFAF, toda medida legislativa
que pueda tener un impacto fiscal o econémico en los gastos e ingresos del Gobierno de
Puerto Rico debe contar con un analisis de impacto fiscal antes de su aprobacion. A esos
fines, se nos expreso lo siguiente:

3 ASG, Memorial Explicativo en torno al P. del S. 653, 1 (2025).



En conclusion, la AAFAF reconoce que la medida legislativa tiene un
objetivo meritorio. No obstante, se recomienda que previo a su aprobacién
se acompafie de un analisis fiscal detallado que permita garantizar que su
implantacion no afectara adversamente las proyecciones presupuestarias
del Gobierno Central y que pueda armonizarse con las disposiciones de la
Ley PROMESA y el Plan Fiscal certificado. Ademads, se sugiere que se le
soliciten comentarios a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), para
que se exprese sobre la viabilidad de la presente medida y aclare
interrogantes presupuestarias y programaticas sobre la misma. La AAFAF
brindara deferencia a los comentarios de dichas entidades de entender
que los mismos son procedentes.

IV. CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES

El director ejecutivo del CRIM, Reinaldo ]. Paniagua Latimer, indic6 que “toda
medidg que evite la evasion contributiva y aumente ingresos municipales para que los
jeipios puedan ofrecer y sufragar servicios esenciales a sus constituyentes, es
recida por el CRIM” 5 Por lo cual, expresé no tener reparos con la aprobacién del P.

S. 653.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin enmendada,
nocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 653 no impone una
obligacion econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales, por el contrario,
garantiza su operacion futura.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P.
del S. 653, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

el

sé A. “Josian” Santiago Rivera
residente
Comisién de Asuntos Municipales

* AAFAF, Memorial Explicativo en torno al P. del S. 653, 3 (2025).
5 CRIM, Memorial Explicativo en tomo al P. del S. 653, 2 (2025).
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gra afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 2.110 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de establecer como
nuevo requisito de contratacion en las agencias, corporaciones, departamentos e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico la obligacién de retener en el
origen y remitir a los gobiernos locales el monto total correspondiente al pago de
arbitrios de construccién relacionado con cualquier programacién, gerencia, disefio,
inspeccion y/o ejecucién de obras de construccién que se contraten; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
De ordinario, las agencias, corporaciones ptblicas, departamentos, entidades e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico contratan o subcontratan compaiifas e
individuos para llevar a cabo obras de construccién a lo largo y ancho del pais.
Conforme a las disposiciones del Cédigo Municipal de Puerto Rico, estos contratistas

tienen el deber de realizar el pago de arbitrios de construccién a los municipios donde

realicen estas obras. dichas-obras-se-realicen.
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Sin embargo, a_menudo, los gobiernos locales—a—menude, desconocen el alcance y

valor de las obras contratadas que desde el gobierno central se proponen realizar en sus

limites territoriales, resultindoles: Pe—manera—que—resulta casi imposible contactar y

localizar a los contratistas para iniciar el cobro correspondiente de los arbitrios.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera adecuado que, en
aras de asegurar que los recaudos municipales por concepto de arbitrios nutran las
arcas locales en un tiempo adecuado, se adiciona un nuevo inciso (i) al Articulo 2.110
del Cédigo Municipal de Puerto Rico para que las agencias, corporaciones ptblicas,
departamentos, entidades e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico retengan
en el origen la cuantia relacionada con el pago de arbitrios y la remitan en un tiempo
razonable de diez (10) dias laborables a los ayuntamientos. De esta manera se evita la
evgdion contributiva y se garantiza que los gobiernos locales reciban los ingresos que le

rresponden.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Enmendar el Articulo 2.110 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
para que lea como sigue:
“2.110- Pago del Arbitrio de Construccién-Reclamaciones y Otros
Los municipios aplicaran las siguientes normas con relaciéon al arbitrio de
construccion:
(a) ...
(b) ...
1) .«
74 SN
(o RS
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@) ...
@) ...

d)...
BB o

) ...
2 ...
@) ...
@) ...
®) ...
©) ...

g .
(i) ...
(iii)
(iv)
v) ...
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(vi)

(vii)

() ...
(xi)...

(i) Retencion en el Origen y Prohibicion de Desembolso- Toda agencia, corporacion publica,

departamento, entidad o instrumentalidad adscrita al Poder Ejecutivo del Gobierno de Puerto

Rico,_asi_como todo contratista independiente u operador privado que contrate servicios u

obras con estas, y que contrate servicios para la programacién, gerencia, diserio, inspeccion

y/o ejecucion de obras de construccién tendrd el deber de retener en el origen la cuantia
correspondiente al pago del arbitrio de construccion al cual dicho contratista estd sujeto

conforme las disposiciones de este Articulo. El Municipio certificard a la agencia, corporacion

piiblica, departamento, entidad o instrumentalidad concerniente el monto de arbitrio de

construccion al momento de la contratacién. La retencion efectuada serd remitida dentro del

término de diez (10) dias laborables contados a partir de dicha retencion. Cuando surja duda

en cuanto a la cuantia que la agencia, corporacion piiblica, departamento, entidad o
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instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico deba retener al contratista, entonces serd
responsabilidad de esta comunicarse directamente con el municipio eerrespendiente para
validar y/o aclarar el monto a ser retenido. Ninguna entidad publica del Gobierno de Puerto
Rico podra desembolsar fondos a contratista alguno sin previamente dar cumplimiento a las
disposiciones de este inciso.”

Seccion 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos, tras un analisis y
consideraci6n del P. del S. 683, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 683 tiene como propésito enmendar el Articulo 3 (b) de la
Ley Nam. 12-2008, segiin enmendada, conocida como “Ley para Establecer la Politica
Piiblica en el Area de la Seguridad Portuaria”, con el fin de establecer el derecho aplicable,
con relaci6n a la entrada de bienes a la jurisdiccién de Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.!

! Véase Titulo P. del S. 683,
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INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 683, tiene como objetivo corregir una desviaci6n entre la
politica piblica declarada en la Ley 12-2008 y la practica que se ha seguido en los dltimos
afios. La Ley establecié que la seguridad portuaria debfa financiarse mediante fondos
federales o privados, y prohibi6 expresamente el uso de tributos o cargos adicionales
sobre la carga. Sin embargo, la Autoridad de los Puertos implant6 un programa de
escaneo de furgones sufragado mediante un cargo aproximado de $75 por unidad, lo que

encareci6 los costos de importaci6n y se alej6 de la intenci6n legislativa original 2

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, en cumplimiento de su responsabilidad y deber en el estudio y evaluacién del
Proyecto del Senado 683, realiz6 un anélisis detallado de la medida. La Comisién tomé
en consideracion los comentarios escritos de las siguientes agencias y entidades: C4mara
de Mercadeo, Industria y Distribuciéon de Alimentos; Autoridad de Puertos;
Departamento de Estado; Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico y la Asociacién de
Comercio al Detal de Puerto Rico.

Esta Comisi6n incorpora los memoriales explicativos como parte integral de este

informe, cuyos restimenes se exponen a continuacion:

Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos (MIDA)

En su Memorial Explicativo MIDA expresa que el P. del S. 683 corrige una practica
contraria a la intenci6n de la Ley Nam. 12-2008 y protege a los consumidores de un costo
injustificado. La entidad explicé que la Autoridad de los Puertos implant6 un cargo de

? Véase, Alcance de la Medida del P. del S. 683.

Ca-
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aproximadamente $75 por furgén para financiar el programa de escaneo de mercancfas,
a pesar de que la ley original prohibfa expresamente la imposicién de tributos o cargos
como mecanismo de financiamiento. Destac6 que dicho costo es asumido inicialmente

por los importadores, pero termina trasladandose al consumidor, encareciendo

productos de consumo diario.

MIDA advirtié que este tipo de cargos afecta la competitividad del comercio en
Puerto Rico y contribuye al aumento en el costo de vida. Sefial6 que, ademas, el programa
de escaneo no cumple con los estandares de fiscalizacién real ni con los objetivos de

seguridad portuaria.
En conclusién, MIDA endosa la aprobacién del P. del S. 6833
Autoridad de Puertos

La Autoridad de los Puertos comenz6 su Memorial Explicativo mencionando que:

..en el afio 2009 se otorgé un contrato para la implantacién de un programa de
escaneo de furgones que comenz6 operaciones posteriormente. Dicho programa se sufragé
mediante un cargo que, en su momento, se entendié como una tarifa por servicio de
seguridad portuaria y no como un tributo general 4

Asimismo, expres6 que el programa no produjo los resultados esperados en
términos de referidos a la Policia de Puerto Rico o al Departamento de Hacienda,
reflejando una limitada eficacia en materia de seguridad. Ademas, sefialaron que la
agencia federal U.S. Customs and Border Protection ya inspecciona la carga extranjera

que llega a Puerto Rico con mejores resultados.

Ante esta realidad, la Autoridad informé que se encuentra en proceso de

descontinuar dicho programa y los cargos asociados, en linea con lo expresado por la

? Véase, Memorial Explicativo de MIDA sobre el P. del S. 683 del 18 de agosto de 2025.
* Véase, Memorial Explicativo de la Autoridad de Puertos sobre el P. del S. 683 del 8 de septiembre de 2025.

@
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Gobernadora de Puerto Rico. La entidad coincidi6 con la Asamblea Legislativa en la
necesidad de evitar mecanismos de financiamiento que no se ajusten a la politica ptblica
establecida.

En conclusi6n, la Autoridad de los Puertos no tiene objecién a la aprobacién del
P. del S. 683 y reafirm6 su compromiso de continuar desarrollando alternativas mas
efectivas de seguridad portuaria, velando porque cualquier mecanismo futuro de
financiamiento sea compatible con la ley y la politica ptblica vigente.

Departamento de Estado

El Departamento de Estado de Puerto Rico se expreso a favor del P. del S. 683,
destacando que la medida reafirma de manera clara la intencién de la Ley Nam. 12-2008
de que no se impongan tributos ni cargos como mecanismo de financiamiento para la

seguridad portuaria.

Subray6 que, conforme a la Constitucién de Puerto Rico, la facultad de imponer
contribuciones corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa, y que cualquier
intento de crear cargos por parte de agencias administrativas resulta improcedente si no
existe un mandato legislativo expreso. Ademés, recordé que el texto claro de la ley
constituye la mejor expresién de la voluntad legislativa y que las agencias deben atenerse

a esa disposicion sin interpretaciones contrarias.

El Departamento sefial6 que este proyecto de enmienda busca evitar
malentendidos sobre la aplicacién de la Ley Nam. 12-2008, garantizando que los
mecanismos de financiamiento se limiten al uso de fondos federales o privados, y no a

cargos trasladados a los importadores y consumidores. Asimismo, enfatizé6 que la

C}/
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Asamblea Legislativa puede aclarar la intencién de sus leyes mediante nuevas medidas,

y que las agencias tienen la obligacién de acatar dicha voluntad.5

En conclusi6n, el Departamento de Estado recomendé la aprobaci6n del P. del S.
683.

Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE)

La ASORE comenz6 su memorial agradeciendo por la oportunidad de expresarse

sobre el P. del S. 683. La entidad recalcé que todo cargo o impuesto repercute en la cadena
de suplido de alimentos, equipos y productos relacionados a la industria de restaurantes,

encareciendo costos que eventualmente afectan al consumidor.

Al respecto ASORE expres6 que:

[a]valamos que se "...prohiba expresamente a la Autoridad de los Puertos, o0 a
cualquier agencia, corporacién o instrumentalidad publica, o cualquier otra persona
natural o entidad juridica, por delegacién, contratacién o concesion de un ente
gubernamental, la imposicién y cobro de un cargo directo o indirecto a los furgones, como
mecanismo de financiamiento para el cumplimiento.." de la Ley.¢

En conclusién, ASORE apoya la aprobacién del P. del S. 683.

Asociacion de Comercio al Detal de Puerto Rico (ACDET)

La Asociacién de Comercio al Detal de Puerto Rico (ACDET) se expres6 a favor
del P. del S. 683, destacando que la medida atiende un reclamo del sector privado por
mas de una década y busca proteger al consumidor de costos adicionales injustificados.

La entidad explic6 que el proyecto prohfbe expresamente la imposicién de cargos
o tributos a los furgones o mercancfas como mecanismo de financiamiento, lo que elimina

costos que de otra forma recaerfan sobre importadores y comerciantes, y eventualmente

¥ Véase, Memorial Explicativo del Departamento de Estado sobre el P. del S. 683 del 10 de septiembre de 2025.
® Véase, Memorial Explicativo de ASORE sobre ¢l P. del S. 683 del 10 de septiembre de 2025.

=
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en toda la ciudadania. ACDET resalt6 que esta disposicién provee mayor certeza
regulatoria, evita la discrecionalidad de las agencias en la creacién de tarifas y fortalece
la competitividad del ecosistema de distribucién y logistica en la Isla.

En conclusién, ACDET apoy6 la aprobacién del P. del S. 683.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Tras el analisis realizado, esta Comisién constata que la préctica implantada por
la Autoridad de los Puertos de imponer un cargo a los furgones para sufragar un
programa de escaneo se apart6 de la intencién legislativa de la Ley Nam. 12-2008. La
medida bajo evaluacion corrige esa desviacion y reitera que la seguridad portuaria debe
financiarse con fondos federales o privados, sin recurrir a tributos o cargos que recaigan

sobre importadores y consumidores.

La Comisién también reconoce que la eliminaci6n de este tipo de cargos responde
a un reclamo sostenido del sector privado y cuenta con el apoyo de entidades
representativas como MIDA, ASORE y ACDET. Asimismo, observa que la Autoridad de
los Puertos no objet6 la medida y manifest6 estar en proceso de descontinuar el programa

y los cargos asociados, en conformidad con la politica publica vigente.

En atenci6n a lo anterior, esta Comisién entiende que el P. del S. 683 es una pieza
legislativa necesaria para garantizar certeza juridica, proteger al consumidor de
aumentos indebidos en el costo de vida, y fortalecer la competitividad del comercio y la

logistica en Puerto Rico. Por tanto, se recomienda su aprobacién.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.0007 de la Ley Num. 107-2020, segun

enmendada, conocida como, “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 683, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

EI'P. del S. 683 atiende de forma efectiva un asunto de gran importancia para la
economia de Puerto Rico, al reafirmar la prohibicién de imponer cargos a los furgones
como mecanismo de financiamiento de la seguridad portuaria. La medida recoge el sentir
tanto de entidades privadas como de agencias publicas, armoniza la préctica
administrativa con la intencién legislativa original y protege al consumidor
puertorriquefio de costos adicionales que afectan su calidad de vida.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobacién del P. del S. 683.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

p2_CL Y

Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente de la Comisién de Innovacion,
Reforma y Nombramientos

Del Senado de Puerto Rico
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Para enmendar el Articulo 3 (b) de la Ley Ndm. 12-2008, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Establecer la Politica Pablica en el Area de la Seguridad
Portuaria”, con el fin de establecer el derecho aplicable, con relaci6n a la entrada
de bienes a la jurisdiccién de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como muy bien surge de la Exposicién de Motivos de la Ley Nam. 12-2008,
segun enmendada, conocida como “Ley para Establecer la Politica Pblica en el Area de
la Seguridad Portuaria”, el 2 de agosto de 2007, se formaliz6 un “Acuerdo Interagencial
para la Implantacién del Sistema Automatizado de Control de Carga y Mercancias”,
entre el Departamento de Estado, la Autoridad de los Puertos, el Departamento de
Hacienda, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la Policia de Puerto
Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. El fin de este acuerdo, era integrar
esfuerzos entre dichas agencias para evitar el trafico ilegal en nuestros puertos y

aeropuertos de armas, drogas y cualquier otro elemento contrario a las leyes.

Dicho acuerdo, ademas, tenfa como finalidad la bsqueda de recursos para
adquirir sistemas automatizados tipo aduanero. El programa se llamaba Sistema
Aduanero Automatizado (SIDUENA o ASYCUDA, por sus siglas en inglés), una

herramienta de informatica para el control y la administracién de la gestion aduanera

o
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desarrollada por la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo.

En el acuerdo, todas las agencias involucradas participarfan econémicamente y con

recursos para que se pudiera implantar el mismo.

El 18 de febrero de 2008, se aprobé6 la Ley Num. 12-2008 con la finalidad de

establecer la politica ptiblica en el 4rea de seguridad portuaria. Esto con la encomienda

de equiparar las leyes locales a las exigencias de las leyes federales que exigen un

elevado nivel de seguridad en los puertos, reconocer el acuerdo interagencial para la

implantaci6n del sistema automatizado de control de carga y mercancia, y autorizar su

financiamiento a través de propuestas de fondos federales y/o privados.

Dicha Ley Ntim. 12-2008, supra, en su Articulo 3, dispone lo siguiente:

“Articulo 3.-Presupuesto

a)

b)

Para cumplir, formalizar y realizar toda aquella o adquisicion necesaria para ejercer
los poderes y obligaciones conferidos por esta Ley o por cualquier otra ley relacionada
de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico o del Congreso de los Estados Unidos,
dentro de los términos de tiempo exigido, el Gobierno de Puerto Rico, sus
dependencias, instrumentalidades y subdivisiones politicas, deberin desarrollar
estrategias y realizar gestiones para financiar y/o sufragar cualquier costo relacionado
con esta Ley, mediante la participacién en programas que provean fondos federales,
desarrollo de alianzas estratégicas con las agencias de seguridad nacional o
permitiendo la inversion privada.

Para el cumplimiento de esta Ley no se habrd de emperiar el crédito o el poder de
imponer tributos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de cualquier de sus
subdivisiones politicas ni hacerse responsable del pago del principal de cualquiera
empréstitos, garantia o bonos emitidos por ninguna entidad ni utilizar fondos
publicos del Presupuesto General aprobado por la Legislatura, a menos que antes no
se haya consumido, agotado, y asi se pueda documentar, toda posibilidad de
financiamiento federal y/o de fondos privados.”

Resulta evidente del texto de la Ley Nam. 12-2008, segiin enmendada, que su

intencién era la implementacién de ASYCUDA y que para ello no debfan imponerse

contribuciones de ningin tipo. Sin embargo, y a pesar de incluirse expresamente en

Q/
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dicha Ley, en el 2009 el Departamento de Hacienda descarté el programa S¥CUDA
ASYCUDA y la Autoridad de los Puertos se movi6 a establecer un proceso de escaneo
de furgones, no establecido en la Ley, sufragado con una contribucién o impuesto sobre
los furgones que entran a la Isla de aproximadamente $75 lo cual hasta la fecha ha
recaudado sobre $500,000. Este impuesto lo pagan los importadores, quienes
evidentemente lo pasan a toda la ciudadanfa como parte del costo de sus productos. Es

menester aclarar que escanear no es equivalente a inspeccionar.

Independientemente de cualquier discusién sobre la efectividad de dicho
programa, la realidad es que lo implementado por la Autoridad de los Puertos se
distancia de la Ley Nam. 12-2008, segin enmendada. Es decir, no se trata del programa
ASYCUDA y se financia mediante una contribucién impuesta por reglamento de la
Autoridad de los Puertos a pesar de que la Ley Num. 12-2008 supra, expresamente

prohibi6 la imposicién de tributos para su implementaci6n.

Aunque entendemos la Ley es clara en su intencién de que no se impusieran
tributos, y ante la posibilidad de que se haya malinterpretado lo que significan
contribuciones o lo que son cargos por servicios que ofrece el Gobierno, entendemos
necesario enmendar dicha Ley para reiterar sin espacio a dudas la intencién de que no

se impongan tributos o cargos para la implementaci6n de la Ley Num. 12-2008.

A la luz de lo antes expresado, entendemos necesario enmendar el Articulo 3 (b)
de la Ley Nm. 12-2008, segtin enmendada, con el fin de establecer el derecho aplicable,

con relacién a la entrada de bienes a la jurisdiccién de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 (b) de la Ley Num. 12-2008, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Presupuesto

a)...



—

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

b) Para el cumplimiento de esta Ley no se habra de empefiar el crédito o el poder
de imponer tributos del [Estado Libre Asociado] Gobierno de Puerto Rico o de
cualquiera de sus subdivisiones politicas ni hacerse responsable del pago del principal
de cualesquiera empréstitos, garantia o bonos emitidos por ninguna entidad ni utilizar
fondos piiblicos del Presupuesto General aprobado por la Legislatura, a menos que
antes no se haya consumido, agotado, y asf se pueda documentar, toda posibilidad de
financiamiento federal y/o de fondos privados. Se prohibe expresamente a la Autoridad de
los Puertos, o a cualquier agencia, corporacion o instrumentalidad publica, o cualquier otra
persona natural o entidad juridica, por delegacion, contratacion o concesion de un ente
gubernamental, la imposicién y cobro de un cargo directo o indirecto a los furgones, como
mecanismo de financiamiento para el cumplimiento de esta Ley.”

Seccién 2.- Separabilidad.

Si cualquier clausula, péarrafo, subpéarrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,
disposicion, secci6n, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectars, perjudicar4, ni invalidar4 el remanente de esta ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, pérrafo, subpérrafo, oracion, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, ttulo, capftulo, subcapitulo, ac4pite o
parte de esta Ley que fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen, o sentencia a tal efecto dictada no afectar4 ni invalidaré la aplicacién del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar

vélidamente.

q—-'



1 Seccién 3.- Vigencia.

2 Esta Ley tendra aplicacién prospectiva y entrard en vigor inmediatamente

3 después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 689, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 689 propone enmendar el Articulo 11 y afiadir un nuevo
inciso (i) al Articulo 37 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, con el proposito de precisar que, para
admitir la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional, el interrogatorio a esos

fines debera ser grabado en audio y video en su totalidad; y para otros fines relacionados.!
INTRODUCCION

El texto explicativo del P. del S. 689, resalta que, el derecho a no incriminarse
consagrado en el Articulo II, Seccién 11 de la Constitucién de Puerto Rico constituye una

' Véase Titulo del P. del S. 689

a
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piedra angular del debido proceso y del procedimiento penal. Este derecho, aplicable
también a menores bajo custodia del Estado, puede ser renunciado dnicamente si tal
renuncia, se realiza de forma voluntaria, consciente e inteligente, libre de coaccién o

intimidaci6n.?

No obstante, tratdndose de menores, la validez de una renuncia de derechos debe
evaluarse con criterios atin més estrictos, tomando en cuenta factores como la edad,
madurez, educacién, tiempo en custodia y la presencia o ausencia de familiares o
representacion legal durante el proceso. En este contexto, se advierte que el Estado tiene
la carga de probar que la renuncia fue valida y que se cumplieron todas las garantfas

procesales aplicables.?

La Exposicion de Motivos del proyecto subraya que las grabaciones de audio y
video constituyen un mecanismo indispensable para documentar el desarrollo de los
interrogatorios y permitir un analisis objetivo posterior sobre su legalidad. La
disponibilidad de tales grabaciones en las que se identifiquen todas las voces y personas
presentes representa un instrumento eficaz tanto para proteger al menor como para
garantizar la integridad del proceso y la confiabilidad de la evidencia. Segtin expone la
medida, esta enmienda es necesaria para fortalecer el debido proceso, asegurar mayor
transparencia y uniformidad, y proteger de manera mas efectiva a los menores bajo la
custodia del Estado.4

Cabe sefialar que el P. del S. 689, constituye una nueva version del P. del S. 98,
aprobado por Cdmara y Senado, pero que no se convirtié en ley al ser objeto de un veto
de bolsillo del Ejecutivo.5 A diferencia de su antecesor, el P. del S. 689 atiende las

preocupaciones sobre su aplicacion inmediata, permitiendo una transicién ordenada y

2Véase Exposicién de Motivos del P. del S. 689
®d

41d

SVéase P. del S, 98
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efectiva, al establecer un periodo de vigencia diferida de ciento ochenta (180) dfas. Esto
con el propésito de ofrecer certeza y tiempo razonable para la implementaci6n,
garantizando que las agencias del orden publico y de justicia puedan cumplir con los

requerimientos de manera uniforme y eficaz.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 689, solicité memoriales
explicativos a las siguientes entidades, Departamento de Justicia, Departamento de la
Familia, Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, a la Asociacién de Abogados
de Puerto Rico y a la Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico. Al momento de la
redaccion de este Informe solo el Departamento de la Familia presento sus comentarios
escritos sobre la medida. Cabe sefialar que, aunque el Departamento de Justicia no
present6 comentarios escritos sobre el P. del S. 689 segtin le fue solicitado, como parte del
andlisis de la medida objeto del presente Informe se tomaron en consideracién los
comentarios sometidos previamente por dicha agencia en torno al P. del S. 98, A
continuacién se expone un breve resumen de los comentarios vertidos por las referidas

agencias.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El memorial explicativo del Departamento de la Familia subraya que, como
agencia encargada de la proteccién social y de atender los problemas relacionados con
los menores en Puerto Rico, le corresponde analizar toda medida legislativa que pueda
impactar sus funciones. En su evaluaci6n del Proyecto del Senado 689 expresa su posicién
institucional de respaldo al Proyecto del Senado 689, al entender que la medida fortalece
la seguridad y proteccién de los menores en Puerto Rico. Como observacién principal,
recomienda que se incluya al Procurador para Asuntos de Menores en la definicién de

funcionario del orden publico, conforme a lo dispuesto en la Ley Nam. 88, a fin de evitar

=
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interpretaciones ambiguas. Si bien sugiere que esta Comisién también consulte a agencias
con pericia en materia penal y procesal, el Departamento afirma que el proyecto es
cénsono con la politica ptblica de proteccién social de la nifiez Y. por tanto, favorece su

aprobacién.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

En aquel momento, el Departamento de Justicia reconocié que el P. del S. 98
persegufa un fin legitimo y compatible con los principios constitucionales y la
jurisprudencia aplicable. Sefialé que, aunque la grabacién en audio y video de los
interrogatorios no era un requisito constitucional para adultos ni para menores, la
propuesta representaba una salvaguarda adicional que fortalecfa las garantias procesales

de los menores en custodia.

A la vez, la agencia advirti6 que disponer la inadmisibilidad automatica de toda
renuncia sin grabacién podia resultar excesivo, pues impedirfa al tribunal evaluar la
validez de confesiones voluntarias obtenidas en contextos de buena fe o en situaciones
con limitaciones tecnol6gicas. En consecuencia, recomend6 la inclusién de una clausula
de excepci6n por “justa causa”, que permitiera validar la renuncia mediante otros medios

confiables siempre que se demostrara que fue consciente, voluntaria e informada.

Asimismo, el Departamento recomend6 que la obligacion de identificaci6n en las
grabaciones se limitara a las personas que participaran directamente en el interrogatorio,
y subrayé la necesidad de facultar expresamente a las agencias pertinentes para

establecer reglamentos y protocolos que aseguraran uniformidad y viabilidad en la

implantacion.
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Finalmente, el Departamento de Justicia concluy6 que no tenfa reparo en que se
continuara el tramite legislativo del P. del S. 98, siempre que se incorporara la excepcién

recomendada, lo cual el proyecto radicado incorporo.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, como parte de la evaluacién y analisis del P. del S. 689, ademas de los memoriales
antes expuestos, examiné la Ley Nam. 88 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”; Las Reglas de Procedimiento para
Asuntos de Menores; la Constitucién de Puerto Rico; la Constitucién de los Estados
Unidos de América, la jurisprudencia interpretativa relacionada al privilegio contra la
autoincriminacién en casos de menores en Puerto Rico y los comentarios memoriales

explicativos recibidos.

Asf mismo esta Comisién examin6 legislacién Y précticas normativas vigentes en
los Estados Unidos en torno a la grabacion electronica de interrogatorios a menores de
edad bajo custodia. Segiin se desprende de nuestro analisis muchas jurisdicciones
estatales han promulgado estatutos que exigen la grabacién electrénica de los
interrogatorios policiales a menores bajo custodia. Entre otras podemos destacar Nueva
York, California, Carolina del Norte, Connecticut y Oregén.” Esta tendencia normativa
confirma el consenso creciente sobre la importancia de documentar integramente los
interrogatorios a menores como garantfa fundamental de transparencia, confiabilidad
procesal, proteger los derechos constitucionales del menor y fortalecer la validez procesal
de cualquier declaraci6n realizada en estas circunstancias.

§Véase Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre el P. del S. 98

7 Véase: NY CLS Fa mily Ct Act§305.2; § 859.5. Electronic recording of custodial interrogation of minor
suspected of murder; Exceptions; Admission of unrecorded statements; Failure to comply with requirement |
CA - Deering's California Codes Annotated | Codes | California; N.C. Gen. Stat. § 15A-211; State v. Flores, 344
Conn. 713; Conn. Gen. Stat. § 54-19; ORS § 133.402.
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Por otro lado, cabe sefialar que, el P. del S. 689, incorporé las enmiendas
recomendadas por el Departamento de Justicia al P. del S. 98. En concreto el P. del S. 689
incluye una clausula de excepcién a la obligacién de videograbaci6n, aplicable a
circunstancias apremiantes de seguridad publica o emergencia, en cuyo caso debera
documentarse una justificacion en el expediente. Esta previsién permite un balance entre
la necesidad de garantfas procesales y las realidades operacionales de las agencias de

seguridad.

Por tltimo, la disposicién del P. del S. 689 que otorga ciento ochenta (180) dfas de
vigencia posterior a su aprobaci6n, responde a preocupaciones levantadas previamente
respecto a la implantacién inmediata, ofreciendo un periodo razonable para la
adquisicién de equipo, capacitacién de personal y adopcién de protocolos uniformes.
Con ello, se salvaguarda el interés superior del menor, se refuerzan las garantias del

debido proceso y se asegura una implementacién ordenada y eficaz de la politica pablica.

Por los fundamentos expuestos, la Comisién entiende que el P. del S. 689
representa una medida balanceada, razonable y de alto valor en la protecciéon de los
derechos constitucionales de los menores, a la vez que dota al sistema de justicia juvenil

de mayor transparencia, confiabilidad y uniformidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.0007 de la Ley Nam. 107-2020, segln
enmendada, conocida como, “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Innovacién, Reforma y Nombramientos del Senado de Puerto Rico, certifica que el P. del
S. 689, no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
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CONCLUSION

La aprobacién del P. del S. 689 responde a la necesidad de fortalecer los
mecanismos de control judicial y rendicién de cuentas. En este sentido, la obligacién de
grabar el interrogatorio no solo protege los derechos del menor, sino que ademas ofrece
una herramienta objetiva al tribunal y a las partes para evaluar la legalidad y
voluntariedad de la confesién. Grabar los interrogatorios beneficia a las agencias del
orden piblico, ya que ayuda a documentar la evidencia, garantiza la validez de las

confesiones y refuerza la legalidad del proceso.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién, Reforma y
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 689, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

C::\’Q_/QB

Thomas Rivera Schatz
Presidente Comision de Innovacién, Reforma y Nombramientos
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Innovacion, Reforma y Nombramientos

LEY

Para enmendar el Articulo 11 y afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la Ley Ntum.
88 de 9 de julio de 1986, segin enmendada, conocida como “Ley de Menores de
Puerto Rico”, con el propodsito de precisar que, para admitir la renuncia del menor
a cualquier derecho constitucional, el interrogatorio a esos fines debera ser
grabado en audio y video en su totalidad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Menores de Puerto Rico”, se aprobd para garantizar el cuidado, proteccién, desarrollo,
habilitacion y rehabilitacién de los menores. Esta Ley busca proteger el bienestar de la
comunidad y el interés publico, tratando a los menores como personas que necesitan
supervision, cuidado y tratamiento, a la vez que se les exige responsabilidad por sus
actos.  También, asegura un trato justo en reconocimiento de sus derechos

constitucionales.

El derecho a no incriminarse y a que su silencio no sea usado en su contra,

garantizado en el Articulo II, Seccién 11 de nuestra Constitucién, es fundamental en el

erecho pena rocedimiento criminal. ste derecho se extiende a los menores
d h 1 d t I. Este d h tiend |

interrogados bajo custodia para obtener informacion que los incrimine. No obstante,



este derecho puede ser renunciado si tal acciéon es voluntaria, consciente e inteligente,
sin coaccion, intimidacion ni violencia. Pueblo en Interés del Menor J.A.B.C., 123 D.P.R.

155 (1989); Pueblo v. Ruiz Bosch, 127 D.P.R. 762 (1991).

Desde 1966, con el caso Miranda v. Arizona, 384 US 436 (1966), la Corte Suprema
de Estados Unidos estableci6 que, las confesiones obtenidas bajo custodia deben ser
precedidas por las Advertencias Miranda: 1) derecho a permanecer en silencio; 2) lo que
se diga puede ser usado en su contra; 3) derecho a abogado; y 4) si no puede pagar, el

Estado le proveerd uno.

En el caso de menores, las garantias constitucionales son atin mas importantes.
Al evaluar una renuncia a este derecho, se deben considerar factores como la edad,
experiencia, educacion del menor, el tiempo bajo custodia, si estuvo acompafiado de un
familiar o asistido por un abogado. El Estado debe probar que la confesiéon fue
voluntaria, consciente e inteligente, y presentar prueba detallada de las advertencias y

condiciones al momento de la confesién.

Las grabaciones de audio y video son clave para examinar las circunstancias de
la confesiéon de un menor. Es esencial que, el interrogatorio sea grabado en su totalidad

y que se identifiquen las voces y nombres de todas las personas presentes.

Por ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar el Articulo 11
de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segin enmendada, conocida como “Ley de
Menores de Puerto Rico”, para exigir que el interrogatorio del menor sea grabado en su

totalidad y que se identifiquen todas las personas presentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nam. 88 de 9 de julio de 1986,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, para que se lea
como sigue:

“ Articulo 11.- Renuncia de derechos.
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No se admitira la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional que le
cobije si no estdn presentes sus padres o encargados y su abogado y sin una
determinacién del Juez que ésta es libre, inteligente y que el menor conoce las
consecuencias de la renuncia. No obstante, la presencia del abogado no seré requerida
para renunciar al derecho de asistencia de abogado.

El Juez deberdi considerar, ademds, si en el momento de la renuncia al derecho
constitucional estan presentes las siguientes circunstancias:

a) la confesion y/o interrogatorio fueron grabados en audio o video en su totalidad,

b) el audio o video estd disponible,

c) todas las voces en la grabacion son identificadas, asi como los nombres de todas las
personas presentes durante el interrogatorio.

Disponiéndose, que la renuncia del menor a cualquier derecho constitucional serd
inadmisible como evidencia, a menos que, el proceso del interrogatorio sea grabado en audio y
video en su totalidad con expresion de la identidad de todas las voces y personas presentes.
Cuando la grabacion de audio y video no sea viable debido a circunstancias apremiantes por
situaciones de emergencia o de segquridad publica, el funcionario del orden publico deberd
documentar una explicacion de dichas circunstancias en el informe policial. En este caso, el
tribunal corroborard supletoriamente que la renuncia del menor haya sido realizada por via de
otros medios confiables de corroboracion conforme a las Reglas de Procedimiento para Asuntos de

Menores y la jurisprudencia vigente.”
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Seccién 2.- Se afiade un nuevo inciso (i) al Articulo 37 de la Ley Num. 88 de 9 de
julio de 1986, segin enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“ Articulo 37.- Disposiciones Generales.

(a) Naturaleza de los Procedimientos...

(i) Grabacion de interrogatorios en la etapa investigativa. — Todo interrogatorio realizado por
agentes del orden publico a un menor que se encuentre bajo custodia o aprehension durante la
etapa investigativa, deberd ser grabado en su totalidad en formato de audio y video. La grabacion
deberd preservar las imdgenes y voces de todas las personas presentes durante el interrogatorio, y
deberdn identificarse los nombres de todas las personas presentes. La grabacion formard parte del
expediente confidencial de la Policia y del Procurador. La grabacion debera ser custodiada
garantizando su integridad y disponibilidad en el proceso judicial; y estard sujeta a la misma
confidencialidad seguin lo dispuesto en el inciso (d) de este Articulo. Cuando por circunstancias
apremiantes como situaciones de emergencia o de seguridad publica, no sea posible grabar el

interrogatorio, el funcionario del orden publico levantard un acta que formard parte del



expediente, en la que documentard una explicacion de dichas circunstancias. El incumplimiento
con la grabacion y los demds requisitos dispuestos en este inciso podrd conllevar la
inadmisibilidad de cualquier declaracion obtenida durante el interrogatorio.”

Seccion 3.- Se ordena a la Policia de Puerto Rico y al Departamento de Justicia a
adoptar y/o actualizar los reglamentos, érdenes y/o protocolos necesarios para el
cumplimiento efectivo y uniforme de esta Ley.

Seccion 4.- Esta Ley comenzara a regir ciento ochenta (180) dias después de su

aprobacion.
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La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
R. C. del S. 36, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con las enmiendas
introducidas en el Entirillado Electrénico que lo acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 36, tiene el propésito de ordenar al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley Num. 26-2017,
segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar
la viabilidad de transferir al Gobierno Municipal de Rincén, la titularidad de los
terrenos y estructuras que componen el Antiguo plantel escolar Juan Ruiz Pedroza,
ubicado en la Calle Sol, Barrio Pueblo del Municipio de Rincén; perteneciente al
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.
INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida sostiene que, en virtud de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, se creé el
Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles, con el objetivo de disponer
de manera eficiente las propiedades de la Rama Ejecutiva que se encuentren ociosas o
en desuso.
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Dicho Comité estd facultado para atender las solicitudes de compraventa,
arrendamiento o cualquier otra forma de traspaso de estas propiedades, velando
porque dichas transacciones se realicen conforme a la ley y a la politica publica vigente.

Asimismo, la medida hace referencia a la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, en torno a que este organiza y actualiza las
disposiciones relacionadas a la administracién y funcionamiento de los municipios,
reconociendo su rol esencial en la prestacién de servicios a la ciudadania. Bajo este
marco, se les otorgan facultades para recibir terrenos y facilidades del Gobierno Estatal,
siempre que sean necesarios para fines publicos municipales y cuenten con la
autorizacion correspondiente.

En este contexto, sostiene que el Gobierno Municipal de Rincon ha identificado la
Escuela Juan Ruiz Pedroza como una instalacién con potencial de aprovechamiento
comunitario. La intencién es solicitar la transferencia de su titularidad y estructuras
anexas para destinarlas al desarrollo de un centro de Bellas Artes y Cultura. Segtin se
desprende de la Exposicién de Motivos, esta Resolucién busca ofrecer a la comunidad
talleres educativos, artesanales y deportivos, asf como espacios para museos y galerfas,
con miras a fomentar el crecimiento cultural, educativo y recreativo de los residentes.

Sostiene, ademés que, el Honorable Carlos Lopez Bonilla, alcalde de Rincén, ha
expresado su firme interés en esta gestion, destacando que el traspaso permitira
revitalizar instalaciones actualmente inactivas y transformarlas en un espacio que
fortalezca la identidad cultural y el talento artistico local. De este modo, la iniciativa se
alinea con la politica ptblica de maximizar los recursos del Estado y, al mismo tiempo,
apoya a los municipios en la atencién directa de las necesidades de sus constituyentes.

Conforme lo anterior, la pieza legislativa entiende meritorio ordenar al Comité de
Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles a que evalte la viabilidad de la
transferencia del antiguo plantel escolar Juan Ruiz Pedroza al Municipio de Rincén en
un término improrrogable de noventa (90) dias laborables a partir de la aprobacién de
esta medid

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso de
evaluaciéon de la R. C. del S. 36, recibi6 memoriales explicativos del Colegio de
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Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, Departamento de Transportacién y
Obras Pablicas, y el Municipio de Rincén. El mismo fue examinado con el rigor que
corresponde y, a continuacién, se presenta un resumen del contenido expresado por
cada una de estas entidades.

COMITE DE EVALUACION Y DISPOSICION DE BIENES INMUEBLES

El Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), representado por
su directora ejecutiva, la ingeniera Sylvette M. Vélez Conde, no se oponen a la
aprobacion de la R. C. del S. 36.

El CEDBI reconoce que la medida persigue traspasar al Municipio de Rincén el plantel
escolar en desuso Juan Ruiz Pedroza, junto con sus facilidades deportivas y recreativas,
con el fin de destinarlo a talleres educativos, artesanales, deportivos, museos y galerias,
fomentando el desarrollo cultural y comunitario. Sefialan que ya mediante la
Resolucién 2021-49 se autoriz6é un contrato de arrendamiento con el Municipio para
esos fines.

No obstante, advierten que, conforme a PROMESA, la Ley 26-2017 y el Reglamento
Unico, el CEDBI no autoriza transferencias de titularidad libre de costo, sino a base del
valor de tasacién. Por tanto, cualquier disposicion debera ajustarse a la normativa
vigente. Finalmente, expresan que, de aprobarse la medida, el CEDBI atendera el asunto
en cumplimiento con la ley y se comunicara con el Municipio en caso de requerirse
modificaciones al acuerdo ya autorizado.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), representado por su
secretario, Dr. Edwin E. Gonzélez Montalvo, no se oponen a la aprobaci6n de la
medida.

El DTOP sefiala que, conforme a la exposicion de motivos, el terreno y la estructura
descritos en la Seccién 1 serfan transferidos en las condiciones actuales, sin que recaiga
sobre la agencia la obligacién de reparaciones o modificaciones previas al traspaso.
Afaden que, de aprobarse el traspaso por el CEDBI, este podra quedar sin efecto si en el
término de un afio el Municipio no asume activamente la administracion y
mantenimiento del inmueble.
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Asimismo, expresan no tener objeci6én a que el CEDBI lleve a cabo la evaluacién
correspondiente y reiteran su disposicién a acatar las directrices que dicho Comité
promulgue mediante la resolucién aplicable.

MUNICIPIO DE RINCON

El Municipio de Rincén representado por su alcalde, Hon. Carlos D. Lépez Bonilla,
expresaron respaldar la aprobaci6n de la medida. El Municipio expone que actualmente
mantiene un contrato de arrendamiento con el DTOP sobre la Antigua Escuela Juan
Ruiz Pedroza, la cual alberga el proyecto denominado Escuela de las Artes y la Cultura.

Allf se ofrecen talleres educativos, artesanales y deportivos, asi como espacios para
museos, galerfas, quioscos y actividades comunitarias. Indican que este esfuerzo
fomenta el desarrollo econémico y cultural, brindando ademas oportunidades a
entidades sin fines de lucro que apoyan a la comunidad.

Detallan que ya operan varias instalaciones, como la Sala de Exposicién de Arte
Contemporéneo, la Galerfa de Instrumentos Musicales, el Centro Cultural de Rincén y
la Galeria de los Alcaldes, y que pr6ximamente integraran otras como la Galerfa de la
Historia de Rincén, la Galeria de la Cafia, la Galerfa de Artesanias y el Museo de la
Salsa. Informan que han invertido aproximadamente $700,000 en la rehabilitacién de
diversas estructuras del complejo.

Por lo que, consideran imperativo que se traspase la titularidad al Municipio, a fin de
garantizar la permanencia de las inversiones realizadas y permitir la continuidad del
plan de desarrollo cultural y comunitario, al tiempo que se releva al DTOP de
responsabilidades de administracién y mantenimiento.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Co6digo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que, la R.
C. del S. 36 no impone una obligacion econ6mica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de la R. C. del S.
36 con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que lo acompafia.

Respetuosamente sometido,

-"‘"---__—____-_—__H——_.__
P

-

Angel T Lépez
Presidente
Comisién de Gobierno
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley Nam. 26-2017, segtn enmendada, canoc:a‘a como “Ley de Cumghmtent
con el Plan Fiscal”, a evaluar confes : POSIEHE ¢ reglamento; la
viabilidad de transferir al Gobierno Mumcxpal de Rmcén; la tltulandad de los
terrenos y estructuras del gue componen el Antiguo plantel escolar Juan Ruiz
Pedroza, que-ubiea ubicado en la Calle Sol, Barrio Pueblo del Municipio de Rincén;
perteneciente al Departamento de Traspertacién Transportacién y Obras Piblicas
de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley 26-2017, segin enmendada,
establece la creaci6n del Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles a
través de su Articulo 5.03.* En virtud de esta legislacion, el Comité esta facultado para
ejercer todas las facultades necesarias para la disposicion de bienes inmuebles
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico. Su creacién responde a
la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, orientada a asegurar la utilizacién
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eficiente de las propiedades inmuebles que se encuentren ociosas o en desuso por parte
del Estado.?

La ley encomienda al Comité la responsabilidad de evaluar todas las solicitudes
de compraventa, arrendamiento o cualquier otra forma de traspaso de posesion de
bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, con el fin de
garantizar que dichas transacciones cumplan con lo dispuesto por la ley, asf como con

las normativas y reglamentos aprobados por la misma.?

Por otro lado, el C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley Nam. 107 de 14 de agosto
de 2020, segiin enmendada, organiza, integra y actualiza las leyes relativas a la
organizacién, administracién y funcionamiento de los municipios.4—Esta ley ha
ampliade amplia las facultades, la libertad fiscal y administrativa de los municipios,
reconociendo la invaluable labor que desempefian en la prestacién de servicios a la
ciudadanfa. Para facilitar el cumplimiento de sus responsabilidades, se les ha otorgado
diversas facultades juridicas, incluyendo la de recibir, mediante transferencia gratuita,
el usufructo o el uso de terrenos o facilidades del Gobierno Estatal, sus
instrumentalidades y corporaciones piiblicas, siempre que el Alcalde considere que son
necesarios para fines publicos municipales, y sujeto a que las leyes lo autoricen y a la

aprobacién del Gobernador de Puerto Rico®

Ademés, el Cédigo Municipal dispone que la Asamblea Legislativa puede
transferir a un municipio, mediante Resolucién Conjunta, el titulo de propiedad, el
usufructo o el uso de cualquier terreno o facilidad del Gobierno Estatal, con o sin
condiciones, segiin se determine.

En este contexto, se torna imperativo identificar y asignar los recursos necesarios

para garantizar la continuidad de los servicios que el Estado brinda a sus constituyentes




a través de los municipios. Ante los nuevos desaffos fiscales y las dificultades
econdmicas que enfrentan los gobiernos municipales, resulta méas necesario que nunca
dotar a dichos entes de las herramientas y recursos imprescindibles para que puedan
atender de manera eficiente y adecuada las necesidades de la poblacién que

representan.

Bajo esta premisa, el Gobierno Municipal de Rincén ha identificado diversas
oportunidades, entre ellas la solicitud de transferencia de la titularidad y—de—las
estructuras-correspendientes junto con las estructuras que componen-a la Escuela Juan Ruiz

Pedroza, con el prop6sito de destinarlas a la creacién de espacios para ofrecer talleres

educativos, artesanales y deportivos, asf como para el establecimiento de museos y
galerias. Esta iniciativa busca maximizar el uso de los recursos y fomentar el desarrollo

cultural y educativo en la comunidad.

El Honorable Carlos Lépez Bonilla, actual alcalde de Rincén, ha expresado su
firme interés en la solicitud de traspaso de la Escuela Juan Ruiz Pedroza, sus anejos,
canchas deportivas y dreas de recreacion pasiva, con el propésito de habilitar dichos
espacios para el beneficio de la comunidad rincoefia. Su visioén consiste en transformar
estas instalaciones en un centro dedicado a las Bellas Artes y Cultura, ofreciendo a los
residentes de Rincon un lugar adecuado para el desarrollo artistico, cultural y
recreativo. Esta iniciativa busca no solo revitalizar el uso de estas instalaciones, sino
también proporcionar un espacio de enriquecimiento educativo y cultural que

favorezca el crecimiento personal y colectivo de los ciudadanos de la localidad.

En particular, la creaciéon de un espacio dirigido a las Bellas Artes y Cultura
beneficiard a toda la comunidad de Rincén, brindando una plataforma para el
desarrollo artistico y cultural de sus habitantes. Este espacio estard-efreciende ofrecerd
programas y oportunidades de formacién en diversas disciplinas artisticas,
promoviendo la creatividad y el talento local. Ademas, servisfa-come-un servird de punto
de encuentro para la comunidad, fortaleciendo su identidad cultural y fomentando el
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aprecio por las artes, lo que redundaria en un impacto positivo en el bienestar social y
cultural del municipio.

Conforme lo anterior, es menester de esta Asamblea Legislativa ordenar al
Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-
2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, evaluar el traspaso de las instalaciones de la referida escuela al Gobierno
Municipal de Rincén. Dicha evaluaciéon se realizard en un término improrrogable de
noventa (90) dias laborables, contados a partir de la aprobacién de esta medida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluaciéon y Disposicién de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejer conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”,

transfereneia g evaluar la vigbilidad de transferir al Gobierno Municipal de Rincon;-de-la
titularidad de los terrenos y estructuras de la¥seuela que componen el antiguo plantel

escolar Juan Ruiz Pedroza gue-ubiea ubicado en la calle Sol, Barrio Pueblo de dicho

municipio.

Seccién 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, asf
como cualquier otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a quien le
competa, deberd cumplir con lo dispuesto con esta Resolucién Conjunta en un término
no mayor de noventa (90) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta
Resolucién Conjunta.

Secci6n 3.- El terreno y la-estruetura-deserites las estructuras descritas en la Seccién 1

de esta Resolucién Conjunta seran transferidos en las mismas condiciones en que se
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eneuentra encuentren al momento de aprobarse esta Resolucién Conjunta sin que exista

la obligacion alguna del Departamento de Fraspertacién Transportacion y Obras

Publicas de Puerto Rico de realizar ningin tipo de reparacién o modificacién con
anterioridad a su traspaso a-Ciudad al municipio de Rincén.

Seccién 4.- A partir del momento en que el Comité haya aprobado el traspaso
descrito en la Seccién 1 y que se haya completado y/o perfeccionado toda la
documentacién y acuerdos requeridos entre el Departamento y el Municipio para
perfeccionar dicho traspaso, esta Resolucion Conjunta quedara sin efecto si en el
término improrrogable de un (1) afio el Municipio de Rincén no asume activamente la
administracion y el mantenimiento de la Escuela Juan Ruiz Pedroza.

Seccién 5.- Las disposiciones de esta Resolucién Conjunta son independientes y
separadas unas de otras por lo que si algtin tribunal, con jurisdiccion y competencia,
declarase inconstitucional, nula o invalida cualquiera de sus disposiciones, la
determinacion a tales efectos no afectara ni menoscabara la vigencia ni legalidad de las
disposiciones restantes.

Secci6n 6.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobaci6n.
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La Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideracion, presenta a este Alto Cuerpo el Informe Final de la R. del S. 62.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 62 tiene como objetivo ordenar a la Comision de
Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacion exhaustiva sobre las condiciones infraestructurales de las carreteras
estatales PR-109 y PR-402 correspondientes al municipio de Afiasco.

INTRODUCCION

La exposicion de motivos de la R. del S. 62 expresa que [lJa Constitucion de Puerto
Rico establece, en su Articulo IV, Seccion 6, que Obras Publicas es un ente de rango constitucional,
reconociendo su existencia y atribuciones en el marco del ordenamiento juridico de Puerto Rico.
Expresa, ademas, que la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Trinsito de Puerto Rico” y el Manual de Dispositivos Uniformes para el Control de Trifico de la
Administracion Federal de Carreteras, establecen un marco normativo esencial para la gestion de
las vias priblicas en Puerto Rico. Por tal razén, es medular investigar el debido cumplimiento
por parte del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas, de los deberes para con
las vias piblicas en beneficio de la ciudadania.

ALCANCE DEL INFORME



A través de este informe se presentar4 el resultado de la investigacién sobre las
condiciones infraestructurales actuales de las carreteras estatales PR-109 y PR-402, al
igual que los proyectos futuros y retos encontrados.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comision de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo le requirié
informaci6n al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas sobre el estado actual
de las carreteras estatales PR-109 y PR-402 incluyendo los trabajos de pavimentacién y
rehabilitacién; encintado; marcacién de lineas de transito, reemplazo de luces y
luminaria; proyectos planificados; entre otros asuntos. Como resultado, se examinaron
las respuestas a este requerimiento:

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) present6 su
respuesta al requerimiento de informaci6n por conducto de su Secretario, el Dr. Edwin
E. Gonzalez Montalvo.

Se le habia solicitado al DTOP un informe de los trabajos de mantenimiento y
rehabilitacion de las carreteras antes mencionadas por los pasados diez afios. En
respuesta al periodo de tiempo solicitado, DTOP expresa que la recopilacién de trabajos
de conservacién rutinaria realizados en los tltimos diez afios presenta una utilidad
limitada y una verificacion compleja. Indican que esas intervenciones menores no se
documentan con el mismo nivel de detalle que los proyectos de rehabilitacién formal, por
lo que su inclusién no aportaria informacion sustancial para fines de analisis legislativo.

No obstante, en respuesta a los trabajos de mantenimiento v rehabilitacién,
expusieron que, en el afio 2023, como parte del programa "Cambiando Carriles", se llevé
a cabo un proyecto de rehabilitacion en la carretera PR-109, abarcando el tramo
comprendido entre el kilémetro 0.0 y el kilémetro 10.0. Indicaron que las labores
ejecutadas incluyeron escarificacién, repavimentacién, marcado de pavimento e
instalacién de retrorreflectores tipo "ojos de gato", con una inversién total de
$3,167,582.16.

Ademas, indicaron que, la Oficina del Distrito Oeste de la Autoridad de Carreteras
y Transportacién (ACT) inform6 que, bajo el proyecto AC-836536, se realizaron trabajos
especificos en el kilometro 74 de la misma via, junto con otras intervenciones
complementarias que se detallan a continuacién:



11 AC-829579
23 AC-806647
7.24 AC-829579
9.4 AC-829579
10.3 AC-829579

Sobre las condiciones de pavimento, expusieron que, en el afio 2020, se ejecut6 el
proyecto "Abriendo Carriles' en la carretera PR-402, el cual consisti6 en la
repavimentacion segmentada desde el kilémetro 0.0 hasta el kilémetro 7.9. Informan que
esta intervencién mejoré parcialmente las condiciones de la via, aunque no abordé de
manera integral los problemas estructurales existentes. Expresan que, actualmente, la
carretera presenta un deterioro considerable que requiere una repavimentacién
completa. Como medida provisional, indican que se han realizado trabajos de bacheo y
colocacion de pafios en los tramos mas criticos, con el fin de preservar la seguridad vial
y asegurar la continuidad del transito.

Sobre los planes futuros, indican que se contempla un proyecto de rehabilitacién
estimado en $5,000,000.00 el cual se desarrollard mediante un acuerdo colaborativo con
el Municipio de Afiasco. No obstante, expresan que dicho proyecto atin no cuenta con
asignacion presupuestaria ni con una propuesta formal sometida ante las autoridades
pertinentes.

El DTOP explic6 que en el tramo comprendido entre los kilémetros 4.0 y 7.9 de la
PR-402, se encuentra en ejecucién un proyecto de instalacién de tuberfas sanitarias. Por
tal motivo, indican que cualquier intervencion de rehabilitacién en ese segmento deberé
ser cuidadosamente coordinada para llevarse a cabo una vez concluyan dichas obras,
evitando interferencias y garantizando una ejecucion eficiente.

Sobre el alumbrado de estas carreteras, el DTOP no ha asumido la responsabilidad
del mantenimiento de luminarias ptblicas, independientemente de su ubicacién o del
tipo de via en que se encuentren instaladas. Indican que esta labor no forma parte del
programa de mantenimiento que ejecuta la Direccién de Obras Puablicas.

Finalmente indican que como parte de los esfuerzos continuos para mejorar la
infraestructura vial y fortalecer la planificacion estratégica, se han ejecutado diversos
proyectos en las carreteras PR-109 y PR-402. Expresan que estas intervenciones no solo
han atendido situaciones criticas derivadas de eventos naturales, sino que tambi¢n



representan avances concretos hacia el cumplimiento de los planes de rehabilitacion y
conservacion vial a largo plazo. A continuacién, se detallan los trabajos realizados:

Proyectos Realizados— Carretera PR-109

Km 0.60 — Reconstruccion del 4rea de rodaje afectada por socavacién como

resultado del Huracan Fiona. Proyecto: AC-824647.

* Km 2.3 — Reconstruccién de la via y ejecucion de obras de drenaje debido a
socavacion provocada por el Huracan Fiona. Proyecto: AC-806647.

* Km 1.10 — Correccién de deslizamiento, construccion de obras de drenaje y
reconstruccion del drea de rodaje mediante muro de gaviones, pocetos, encintados
y otras estructuras. Proyecto: AC-829579.

e Km 724 — Correccién de deslizamiento, estabilizacién del terraplén vy
reconstrucci6n del carril externo mediante la construccién de muro de cicl6peo.
Proyecto: AC-829579.

* Km 940 — Correccién de deslizamiento y reconstrucciéon del carril externo
mediante muro de gaviones. Proyecto: AC-829579.

* Km10.30 — Reconstruccion de obras de drenaje y repavimentaci6n. Proyecto: AC-

829579.

Proyectos Realizados- Carretera PR-402

* Km 0.0 al Km 7.0 — Repavimentacién segmentada como parte del programa
"Abriendo Caminos". Proyecto: AC-005282.

CONCLUSION

De la informaci6én obtenida por el DTOP podemos concluir que el DTOP ha
realizado diversos trabajos de rehabilitacion en las carreteras PR-109 y PR-402,
respectivamente. No obstante, a pesar de los trabajos realizados, siguen enfrentando retos
para mantener estas vias en estado Optimo, especificamente, la PR-402. De lo expuesto
por el DTOP, estos indican que la PR-402 tiene unos problemas estructurales existentes,
y no han podido resolver el asunto de forma permanente. Han utilizado bacheo e
intervenciones parciales, cuando la via requiere una repavimentacién completa. En esta
misma carretera, en el tramo comprendido entre los kilémetros 4.0 y 7.9, indican que se
esta llevando a cabo un proyecto de instalacion de tuberfas sanitarias, agravando la
situacion para los ciudadanos que transitan por dicha via. El DTOP debe dar prioridad a
lo que ellos mismos reconocen en su respuesta: una repavimentacién completa a la PR-
402. Esta Comisi6n, aun luego de sometido este informe final, continuara el seguimiento
al DTOP para la continuidad de estos trabajos.

4



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién y

analisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resolucién
del Senado 62.

Respetuosamente sometido,

=

Sen. Hector “Gaby” Gonzalez Lopez
Presidente
Comisién de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
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La Comisién de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideracion, presenta a este Alto Cuerpo el Primer Informe Parcial de la R. del S. 67.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 67 tiene como objetivo ordenar a la Comisién de
Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar
- una investigacion exhaustiva sobre el estado actual de la infraestructura, el desarrollo
urbano, la restructuracion de facilidades, las vias ptblicas, las facilidades de salud, las
instalaciones deportivas y recreativas, asi como, cualquier otra infraestructura que reciba
fondos del Gobierno de Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América en
el Distrito Senatorial de Arecibo, con el propésito de identificar las necesidades,
deficiencias y oportunidades de mejora en estas dreas, y recomendar acciones necesarias
y apropiadas, tanto de caracter legislativo como administrativo, para fomentar el
desarrollo integral de este distrito.

INTRODUCCION

La Resolucién del Senado 67 nace de la preocupacion en las demoras que ha
enfrentado Puerto Rico, especificamente el Distrito Senatorial de Arecibo en la
reconstruccion de su infraestructura luego de los diversos eventos atmosféricos que
afectaron la Isla como los huracanes Irma y Maria, y los movimientos sismicos del afio
2020. Esta investigacién permitird identificar los obstaculos que han retrasado la
reconstruccion en el Distrito Senatorial de Arecibo, evaluar la eficiencia de las agencias



gubernamentales encargadas de estos procesos y proponer soluciones concretas que
garanticen una recuperacion efectiva y resiliente.

ALCANCE DEL INFORME

A través de este informe se presentaran las primeras gestiones realizadas por la
Comisi6n de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo sobre los diferentes
proyectos de reconstruccion en el Distrito Senatorial de Arecibo.

ANALISIS Y HALLAZGOS

La Comisién de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo ha realizado
dos inspecciones oculares. A continuacién, discutimos los hallazgos:

PISCINA OLIMPICA DE ARECIBO

La primera inspeccién ocular tuvo lugar el 1 de abril de 2025, en la Piscina
Olimpica de Arecibo para evaluar los trabajos de rehabilitacion de esta. Esta piscina, que
pertenece al Departamento de Recreacién y Deportes, es parte de un proyecto de
rehabilitaci6n total bajo la Autoridad de Financiamiento de la Infraestructura. El proyecto
incluye la rehabilitacion de la piscina, la instalacién de dos bombas de 10 caballos cada
una, la modernizacién de la subestacién eléctrica y la reconstruccion del area de
“bleachers”.

La Inspeccién Ocular conté con la presencia del Secretario del Departamento de
Recreacién y Deportes, Hon. Héctor Vazquez Muiiiz; el Director Ejecutivo de la
Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), Eduardo Rivera Cruz; el
Representante por el Distrito 14, Hon. Edgar Robles Rivera; y el Alcalde del Municipio
de Arecibo, Hon. Carlos R. “Tito” Ramirez Irizarry.

Durante la inspecci6n, el director de la AFI, Eduardo Rivera Cruz, informé que la
rehabilitacién del proyecto se encuentra en un 30% de avance, con una inversién de
$1,556,983.00 provenientes de fondos ARPA. Rivera Cruz explic6 que, tras varios
procesos de subasta ptblica, donde no se recibieron propuestas, finalmente se recibi6 una
propuesta adjudicada por la Junta de Subastas y se firmé el contrato de rehabilitacién el
pasado 2 de octubre de 2024.

CENTRO COMUNAL URB. PASEOS REALES, ARECIBO

La segunda inspeccién tuvo lugar el 25 de abril de 2025 y dio comienzo en el
Centro Comunal de la Urb. Paseos Reales en Arecibo con el propésito de evaluar las
mejoras a la infraestructura vial del Municipio de Arecibo, especificamente: el proyecto
de repavimentacién de la carretera niimero 2; y el proyecto relacionado al sistema de
semaforo en la Avenida Domingo Ruiz.



La Inspeccién Ocular cont6 con la presencia del ayudante especial del secretario
del DTOP, Ing. Edwin Gonzélez, Sr. Edwin Veldzquez Del Valle; el director regional de
la Autoridad de Carreteras, el Ing. Eric Rios; el Alcalde del Municipio de Arecibo, Hon.
Carlos R. “Tito” Ramirez Irizarry; el Representante por el Ditrito 14, Hon. Edgar Robles
Rivera; y la senadora del Distrito de Arecibo, la Hon. Brenda Pérez Soto.

Los trabajos se dividen en dos proyectos. El Proyecto AC-230023, contempla
mejoras de seguridad en la carretera PR-2 desde el Km. 67 al Km. 76.3, que se estima a un
costo de $29.5 millones en fondos federales, cuya subasta esta programada para el altimo
trimestre de este afio. Se estima que las obras tendran una duraci6n de aproximadamente
36 meses.

Entre las mejoras que se estaran realizando se encuentran:

* = Rehabilitacién del pavimento con 56 mil toneladas de asfalto.

* = Instalacién de 570 rétulos nuevos.

* = Colocacion de 6,800 metros de vallas de seguridad.

* = Marcado de 40 mil metros de pavimento.

* = Construccién de 13,500 metros cuadrados en aceras.

* = Instalacién de nuevos carriles para ciclistas y cruces peatonales protegidos.

Igualmente se integran proyectos de renovacién y ubicacién de nuevos semaforos
en intersecciones clave, incluyendo la PR-10, la Avenida Constitucién, el acceso al
aeropuerto y la calle Industrial. Durante la inspeccién también se revisaron los avances
del Proyecto AC-230008, que contempla la instalacién de un nuevo seméforo con energia
renovable en la interseccion Domingo Ruiz. Este proyecto, con una inversién de $1.5
millones, incluye ya trabajos iniciados como la construccién de isletas, encintados,
asfaltado, rotulacién y marcado de pavimento, y se proyecta su culminacién para el 6 de
febrero de 2026.

CONCLUSION

La Comisién de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado
de Puerto Rico, continuara ejerciendo su labor investigativa y fiscalizadora en los
diferentes proyectos de reconstruccién a través del Distrito Senatorial de Arecibo con el
proposito de identificar las necesidades, deficiencias y oportunidades de mejora en estas
areas, y recomendar acciones necesarias y apropiadas, tanto de caracter legislativo como
administrativo, para fomentar el desarrollo integral de este distrito.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién y
andlisis de los hallazgos, presenta a este Alto Cuerpo, el Primer Informe Parcial de la
Resolucién del Senado 67.



Respetuosamente sometido,

Sen. Héctér “Gaby” Gonzalez Lopez
Presidente
Comision de Planificacién, Permisos, Infraestructura y Urbanismo



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 2 da. Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Informe sobre la R. del S. 257 S =t VI
){ de septiembre de 2025 2025ECIBIDOSERP24rM1 212012

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 257, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 257, segin referida, propone cambiar el nombre de la Comision de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6én con Diversidad Funcional por
Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad
Funcional e Impedimentos.

Al incluir el término "Poblacién con Impedimentos" al nombre de la Comision de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional del
Senado de Puerto Rico se refuerza el compromiso con la equidad y la accesibilidad,
utilizando un término legalmente aceptado tanto en la legislacién federal, como la Ley
para Estadounidenses con Discapacidades (ADA, por sus siglas en inglés). Asi también
en la normativa local, con la Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida como “La Carta
de Derechos de las Personas con Impedimentos”; y en la Ley 64-2021, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Oficina de Proteccién y Defensa de las Personas con
Impedimentos de Puerto Rico” y en otras leyes y reglamentos de nuestro ordenamiento
juridico.

Este término, ampliamente reconocido, complementa el uso existente de
"Poblacién con Diversidad Funcional" en el nombre de la Comisi6n, ya que no entra en
conflicto, sino que enriquece la representacion al destacar especificamente a las personas
con discapacidades bajo un lenguaje juridico preciso y respetuoso. Incorporar "Persona
con Impedimentos" asegura que las necesidades y derechos de este grupo sean
explicitamente visibilizados en la formulacién de politicas publicas, manteniendo la

a—



coherencia con los marcos legales establecidos y fortaleciendo la inclusién sin
redundancia ni contradiccién con el término ya utilizado.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 257, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

e D 25

Thomas Rivera Schatz
Presidente



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1raSesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 257

30 de junio de 2025
Presentada por la sefiora Soto Tolentino
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para enmendar la Seccién 1 de la Resolucién del Senado 15, segén-enmendada; la cual
designa las Comisiones Permanentes del Senado de Puerto Rico y sus correspondientes
jurisdicciones, a los fines de cambiar el nombre de la Comisiéon de Familia, Mujer,
Personas de la Tercera Edad y Poblaci6én con Diversidad Funcional por Comisién de
Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con Diversidad Funcional e
Impedimentos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda la Secciébn 1 de la Resolucién del Senado 15, segén
enmendada; para que lea como sigue:
“Seccién 1.- Se establecen las Comisiones Permanentes del Senado de Puerto
Rico y la jurisdiccién correspondiente a cada una de estas, conforme a lo que se
establece a continuacion:

COMISION DE GOBIERNO

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y PROMESA



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

COMISION DE FAMILIA, MUJER, PERSONAS DE LA TERCERA EDAD
Y POBLACION CON DIVERSIDAD FUNCIONAL E IMPEDIMENTOS

La Comisién de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblacién con
Diversidad Funcional e Impedimentos del Senado de Puerto Rico tendré jurisdiccién
para evaluar y analizar el libro de Familia del Cédigo Civil de Puerto Rico; asi
como, toda legislacién que regule o trastoque las relaciones de familia en Puerto
Rico y las agencias del Gobierno que estén involucradas en materia de familia.
Alentara, ademds, aquellos servicios que promuevan la cohesién familiar y la
adopcién de menores en nuestra jurisdiccién. Asimismo, atenderd los asuntos
relacionados a la mujer, a las personas de la tercera edad y a la poblacién con
diversidad familiar. Para lograr estos fines, tendra jurisdiccién sobre las entidades
fiscalizadoras que atienden los asuntos o temas bajo la jurisdicciébn de esta
Comisién.

Asimismo, sera responsable del estudio e investigacién para recomendar
legislacion que propenda al desarrollo pleno de la mujer en todos sus ambitos.
Ademas, buscard promover la proteccién e igualdad de esta al revisar toda
legislacién que afecte sus derechos y supervisara las agencias publicas o entidades
privadas cuya funcién principal sea la proteccién de la mujer.

Por otra parte, serd responsable de evaluar toda legislacién que afecte los
derechos de las personas de la tercera edad en busca de garantizarles una vida
6ptima y plena. Por ello, deberd revisar e implementar una politica ptblica que

garantice los servicios que requieren esta poblacion como beneficios de asistencia

*—-
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11

12

13

14

15

16

econémica, rehabilitacién fisica y emocional; la asistencia nutricional, provisiéon de
alimentos, servicios de amas de llaves y las facilidades de los centros de cuidado.
Ademas, evaluard todos los programas de servicio a las personas de la tercera edad
que tienen disponibles las agencias de la Rama Ejecutiva y promulgard aquellos
que redunden en beneficio de dicho grupo poblacional.

Asimismo, atendera los asuntos relacionados a la poblacién con diversidad
funcional e impedimentos, asegurando asi que tengan acceso a los servicios
esenciales que propenden al desarrollo 6ptimo y pleno de sus capacidades. Esto es
fundamental para garantizar su inclusién en la sociedad y la igualdad de
oportunidades para todas las personas.

De igual forma, ser4 responsable de evaluar y promulgar legislacién en favor
de los derechos de los animales y mascotas. Revisara legislacién de otros estados o

paises en busca de promover el buen cuido y derecho de nuestros animales.”

"

san
LR,

Seccién 2.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.

Q-
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 ma. Asamblea 2 da. Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Informe sobre la R. del S. 287
A25'de septiembre de 2025 o
b Z A
AL SENADO DE PUERTO RICO: /

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 287, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

La R. del S. 287, segtn referida, propone realizar una investigacién exhaustiva
sobre las condiciones fisicas, sociales y de seguridad de los residenciales publicos
ubicados en el del Distrito Senatorial de San Juan, Guaynabo y Aguas Buenas; evaluar el
estado de mantenimiento de las estructuras, servicios esenciales, vacantes, programas
comunitarios y planes de rehabilitacién; el uso y manejo de fondos; cumplimiento de las
agencias y entidades que operan y administran los residenciales con sus
responsabilidades administrativas; evaluar los planes de trabajo.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto
de la medida se encuentra dentro de la jurisdiccién de la Comisién de Vivienda y
Bienestar Social del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida por esta, segtin dispuesto
por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 287, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

%ﬁr

Thomas Rivera Schatz
Presidente



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
20 m.  Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 287
4 de septiembre de 2025

Presentado por el sefior Morales Rodriguez
Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, a
realizar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones fisicas, sociales y de
seguridad de los residenciales publicos ubicados en el del Distrito Senatorial de

San Juan-Guaynabe-y-Aguas-Buenas; evaluar el estado de mantenimiento de las

estructuras, servicios esenciales, vacantes, programas comunitarios y planes de
rehabilitacién; el uso y manejo de fondos; cumplimiento de las agencias y

entidades que operan y administran los residenciales een—sus—respensabilidades
administrativas; asi_como evaluar les sus planes de trabajo;—y—para—otres—fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los residenciales ptblicos han sido, por décadas, una parte fundamental de la politica
publica de vivienda en Puerto Rico. Estos complejos residenciales ofrecen techo a miles
de familias, incluyendo nifios, personas de edad avanzada y ciudadanos con diversidad

funcional e impedimentos.

El Municipio de San Juan, como ciudad capital del—pais, alberga una de las
concentraciones mas grandes de residenciales publicos. Asimismo, les-Municipios-de

Guaynabe-y-Aguas-Buenas el municipio de A Buenas y parte del municipio de Guaynabo

gue forman parte del Distrito Senatorial de San Juan y cuentan con residenciales

publicos que sirven de residencia a cientos de familias puertorriquefias.

o



Es vital asegurar que los residentes de estas comunidades tengan acceso a condiciones
dignas de vivienda, seguridad y desarrollo social. En afios recientes, se han reportado
problemas relacionados con falta de mantenimiento, criminalidad, escasez de servicios

esenciales, y deterioro estructural en varios de estos complejos.

Ademads, existe preocupacién sobre como se estan utilizando los fondos estatales y
federales asignados para la rehabilitacion, seguridad y programas comunitarios en estos
espacios. También, es resulta importante conocer c6mo las agencias gubernamentales,
incluyendo la Administracién de Vivienda Publica y el Departamento de la Vivienda,

estan gestionando las necesidades de estas comunidades.

Por estas razones, es imperativo que el Senado de Puerto Rico lleve a cabo una
investigacion formal y estructurada que—asrejetuz sobre la situacién actual de los
residenciales publicos en-el del Distrito Senatorial de San Juan, Guaynabe—y—Aguas
Buenas;y que derive en recomendaciones legislativas y administrativas que promuevan

la equidad, a justicia social y el bienestar de sus residentes.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Vivienda y Bienestar Social del Senado

de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones fisicas, sociales y

de seguridad de los residenciales piiblicos ubicados en el del Distrito Senatorial de San Juan;

evaluar el estado de mantenimiento de las estructuras, servicios esenciales, vacantes, programas

comunitarios y planes de rehabilitacidn; el uso y manejo de fondos; cumplimiento de las agencias

y entidades que operan y administran los residenciales; asi como evaluar sus planes de trabajo
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Seccién 2. 3- La Comisién de

podri celebrar vistas publicas o ejecutivas;; expedir-citaciones; ordenar la comparecencia
de funcionarios, expertos y testigos; temar—depesiciones—y requerir informacion, la
presentaeién-de documento

heehes y objetos; y realizar inspecciones oculares, a los fines de cumplir con el mandato de esta

< &




Seccién 3. 4 - La Comisién debera rendir un informe con sus hallazgos,
recomendaciones y conclusiones en e} un término de ciento echenta—{180) veinte (120)

dias luego de la aprobacién de la presente Resolucién. La-Cemisién-deberd-rendir-un

Seccion 4. 8- - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO
" Lagiiav " Ovtinasi
SENADO DE PUERTO RICO
P. dela C. 140
INFORME POSITIVO

C}) de septiembre de 2025 ¥t ﬁ,bq L
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobacién del
P. de la C. 140, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. de la C. 140 tiene como propésito: “...para derogar la Ley Niim. 312 de 13 de mayo
de 1949, segin enmendada, mediante la cual se autorizé a la otrora figura del Inspector de
Cooperativas a que examinara e investigara las cuentas, libros, acuerdos, transacciones,
propiedades, contratos, fondos, inversiones y cualesquiera otras materias y actividades
relacionadas con la situacion econdmica y funcionamiento de las cooperativas, por haberse

% " convertido esta Ley, en una obsoleta e inoficiosa.”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposicion de Motivos de la medida, explica por s{ misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

Mediante la Ley Nam. 312 de 13 de mayo de 1949, segiin
enmendada, se autoriz6 a la otrora figura del Inspector de Cooperativas a
que examinara e investigara las cuentas, libros, acuerdos, transacciones,
propiedades, contratos, fondos, inversiones y cualesquiera otras materias y
actividades relacionadas con la situacién econémica y funcionamiento de
las cooperativas.

Por otra parte, la referida Ley facultaba al Inspector cobrarles a las
cooperativas, cuyo volumen de negocios fuese mayor de cien mil délares
($100,000) anuales, el costo total en que hubiere incurrido con motivo de los



Comisién de Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
Informe Positivo - P. de la C. 140 Pagina 2

examenes o investigaciones que efectiie en relacion a dicha cooperativa, y
para ingresar las sumas asf cobradas en el Fondo de Investigaciones de las
Cooperativas. Asimismo, se le facultaba a preparar planes de pago, y a
condonar todo o parte de la deuda por el costo de las intervenciones, a
aquellas cooperativas cuya condicién econémica sea marginal o esté
operando con pérdidas y asf lo ameritara.

De igual manera, la Ley 312 dispuso para la creaci6n de un fondo
rotativo, el cual se nutrirfa de las cantidades cobradas a las cooperativas por
concepto de los servicios prestados, y de aquellos dineros cuyo ingreso
estuviera autorizado por cualquier otra legislacién. Con ese dinero, el
Inspector cubrir gastos de personal, renta, equipo, transportacién y
materiales, y tenia que observar que al 30 de junio de cada afio se
mantuvieran en el Fondo, recursos liquidos equivalentes a por lo menos el
diez por ciento (10%) del total de gastos presupuestados con cargo al
mencionado Fondo.

Ahora bien, con la aprobacion de la Ley 247-2008, segtin enmendada,
conocida como “Ley Organica de la Comisién de Desarrollo Cooperativo
de Puerto Rico”, se le transfirieron a la Corporacién Pablica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas, todas las que fueron las funciones,
poderes y personal de carrera de la Oficina del Inspector de Cooperativas.
También, la Ley 247 tuvo el efecto de derogar la Ley Num. 89 de 21 de junio
de 1966, y al asi hacerlo, aboli6 la figura del Inspector de Cooperativas.
Ademas, la Ley 247 dispuso para el traspaso de los activos de la Oficina del
Inspector de Cooperativas hacia la Corporacién Publica para la Supervisién
y Seguro de Cooperativas, sin necesidad de realizar ninguna otra gestién ni
de que se otorgara ninguna escritura, documento de traspaso ni endoso o
transferencia de clase alguna. Por tanto, todos los activos del Inspector
pasaron a ser de la pertenencia y se entendieron traspasados y transferidos
a la mencionada Corporaci6n Publica.

Por tanto, habiendo quedado abolida la llamada Oficina de Inspector
de Cooperativas, no hay razén para que la Ley Nam. 312 de 13 de mayo de
1949, segin enmendada, permanezca vigente, puesto que las que eran sus
funciones le fueron transferidas a la Corporaci6én Pablica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacién del proyecto, la Comisién de Desarrollo Econ6émico,
Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo cont6 con los
memoriales explicativos que solicité la Comisién de Cooperativismo de la C4mara de
Representantes, estos fueron: la Corporacién Puablica para la Supervisién y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, la



Comisién de Comisién de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo
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Liga de Cooperativas de Puerto Rico y la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa.

Corporacién Pablica para la Supervisién y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)

En cuanto al P. de la C. 140, COSSEC confirma que todas las funciones de la Oficina
de Inspector de Cooperativas fueron transferidas a COSSEC. Las disposiciones de la Ley
Nam. 312-1949 estan cubiertas por la Ley Nam. 114-2001, segin enmendada y la Ley
Nam. 239-2004, segin enmendada. Por lo que, resulta innecesario mantener la vigencia
de la Ley Ndm. 312 de 13 de mayo de 1949. COSSEC est4 de acuerdo con la intencién del
proyecto en derogar dicha Ley, por haberse convertido est4 en una obsoleta e inoficiosa.
La medida no tiene impacto en el presupuesto certificado de la Corporacién.

Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP)

La CDCOOP, favorece la aprobacién de la medida. Comentan que mediante la
aprobaci6n de la Ley Nam. 114 de 2001, segtin enmendada, el gobierno traspasé a
COSSEC todas las funciones, deberes y responsabilidades de la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras, de la Oficina del Inspector de Cooperativas, del Secretario
de Hacienda y de cualquier otra agencia, organismo o entidad gubernamental
relacionados con la supervision, fiscalizacién e implementaci6n de las leyes con respecto
a las Cooperativas de Ahorro y Crédito. De igual manera, comentan que la Ley Orgénica
de COSSEC dispone que entre sus deberes se encuentra ser el organismo fiscalizador de
las cooperativas, disponiéndose, ademés que en lo que respecta a las cooperativas de
Tipos Diversos, dicha funcién fiscalizadora debers realizarse reconociendo la diferencia
en alcance y &mbito de la fiscalizacién de entidades cooperativas no financieras.

Concluyen que la permanencia de esta disposicién en el ordenamiento juridico no
solo genera confusién a la hora de interpretar, sino que también, constituye una carga
normativa innecesaria. En aras de promover la claridad y la depuracién del marco legal
vigente, favorecen la derogaci6n dispuesta por el P. de la C. 140.

Liga de Cooperativas de Puerto Rico

En lo que concierne al P. de la C. 140, la Liga de Cooperativas comenta que la Oficina
del Inspector de Cooperativas de Puerto Rico, perdi6 su vida juridica a rafz de la
aprobacién de la Ley 247-2008, segn enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la
Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico de 2008”. Por disposicién expresa
contenida en el Art. 15 de la citada Ley 247, supra, esta instrumentalidad ptblica dej6 de
existir y todos sus recursos, funciones y facultades pasaron a la actual Corporacién
Ptblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas (COSSEC) organizada bajo la Ley
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114-2001. A esos efectos, destaca la Liga de Cooperativas de Puerto Rico, que la Ley
vigente, dispone lo siguiente:

“Se transfieren a la Corporacion Pablica para la Supervisién y
Seguro de Cooperativas todas las funciones, poderes y personal de carrera
de la Oficina del Inspector de Cooperativas. La Oficina del Inspector de
Cooperativas creada por virtud del ahora derogado Articulo 6 de la Ley
Nam. 89 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada, salvo hasta donde sea
necesario para el traspaso de los activos de las mismas, queda por la
presente disuelta y derogada y sin necesidad de ninguna otra gestién ni de
que se otorgue ninguna escritura, documento de traspaso ni endoso o
transferencia de clase alguna, todos los activos de todas clases
pertenecientes a la entidad disuelta pasaran a ser de la pertenencia y se
entenderdn traspasadas y transferidas a la Corporacién Puablica para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas, la cual podra disponer de ello
conforme a la Ley y politica pablica...”

Entienden que, la medida propuesta es cénsona con el estado de derecho vigente y
promueve direcci6n interpretativa correcta a los miembros de su comunidad juridica y
reiteran su endoso a la aprobacién de la misma.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)

Finalmente, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) concluye
que de aprobarse el P. de 1a C. 140, el mismo no tendrfa un impacto fiscal, pues solamente
tiene la intencién de evitar inconsistencias con las facultades y funciones de la
Corporaci6n Pablica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas. En sintesis, la pieza
legislativa pretende derogar la Ley Num. 312 del 13 de mayo de 1949, puesto que las
funciones del Inspector de Cooperativas fueron transferidas a COSSEC, por lo que no se
requiere la legislacion de 1949.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisién, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION
Expuesto lo anterior, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es

imperativo reconocer que la aprobacién del P. de la C. 140 es un ejercicio valido de la
facultad de esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.
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Asf las cosas, es evidente que el tracto juridico necesita ser depurado para evitar
confusiones. Como muestra de ello, todas las entidades consultadas coincidieron en la
necesidad de derogar la Ley Num. 312 del 13 de mayo de 1949.

Por lo tanto, siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar
politica pablica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos,
podemos concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideraci6n es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual
fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Desarrollo Econémico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacion del Proyecto de la Camara 140, sin enmiendas.

Res osamente sometido,

Ld

Hpn. Nitza Moran Trinidad

sidenta
Comisién de Desarrollo Economico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo
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LEY

Para derogar la Ley Num. 312 de 13 de mayo de 1949, segin enmendada, mediante la
cual se autorizé a la otrora figura del Inspector de Cooperativas a que examinara
e investigara las cuentas, libros, acuerdos, transacciones, propiedades, contratos,
fondos, inversiones y cualesquiera otras materias y actividades relacionadas con
la situacién econémica y funcionamiento de las cooperativas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley Nam. 312 de 13 de mayo de 1949, segtin enmendada, se autoriz6
a la otrora figura del Inspector de Cooperativas a que examinara e investigara las cuentas,
libros, acuerdos, transacciones, propiedades, contratos, fondos, inversiones y
cualesquiera otras materias y actividades relacionadas con la situacién econémica y
funcionamiento de las cooperativas.

Por otra parte, la referida Ley facultaba al Inspector cobrarles a las cooperativas,
cuyo volumen de negocios fuese mayor de cien mil délares ($100,000) anuales, el costo
total en que hubiere incurrido con motivo de los exdmenes o investigaciones que efecttie
en relacion a dicha cooperativa, y para ingresar las sumas asi cobradas en el Fondo de
Investigaciones de las Cooperativas. Asimismo, se le facultaba a preparar planes de pago,
y a condonar todo o parte de la deuda por el costo de las intervenciones, a aquellas



cooperativas cuya condicion econémica sea marginal o esté operando con pérdidas y asi
lo ameritara.

De igual manera, la Ley 312 dispuso para la creacién de un fondo rotativo, el cual
se nutriria de las cantidades cobradas a las cooperativas por concepto de los servicios
prestados, y de aquellos dineros cuyo ingreso estuviera autorizado por cualquier otra
legislaciéon. Con ese dinero, el Inspector cubrir gastos de personal, renta, equipo,
transportacion y materiales, y tenia que observar que al 30 de junio de cada afio se
mantuvieran en el Fondo, recursos liquidos equivalentes a por lo menos el diez por ciento
(10%) del total de gastos presupuestados con cargo al mencionado Fondo.

Ahora bien, con la aprobacién de la Ley 247-2008, segtin enmendada, conocida
como “Ley Orgénica de la Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico”, se le
transfirieron a la Corporacion Pablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas,
todas las que fueron las funciones, poderes y personal de carrera de la Oficina del
Inspector de Cooperativas. También, la Ley 247 tuvo el efecto de derogar la Ley Ntum. 89
de 21 de junio de 1966, y al asi hacerlo, aboli6 la figura del Inspector de Cooperativas.
Ademas, la Ley 247 dispuso para el traspaso de los activos de la Oficina del Inspector de
Cooperativas hacia la Corporaciéon Pablica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas,
sin necesidad de realizar ninguna otra gestién ni de que se otorgara ninguna escritura,
documento de traspaso ni endoso o transferencia de clase alguna. Por tanto, todos los
activos del Inspector pasaron a ser de la pertenencia y se entendieron traspasados y
transferidos a la mencionada Corporacién Pablica.

Por tanto, habiendo quedado abolida la llamada Oficina de Inspector de
Cooperativas, no hay razén para que la Ley Num. 312 de 13 de mayo de 1949, segin

enmendada, permanezca vigente, puesto que las que eran sus funciones le fueron
transferidas a la Corporaciéon Pablica para la Supervisiéon y Seguro de Cooperativas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se deroga la Ley Nam. 312 de 13 de mayo de 1949, segin enmendada.

Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
presenta a este Alto Cuerpo el Informe Positivo en torno a la P. de la C. 275
recomendando su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 275 tiene como voluntad declarar el dfa 22 de abril de cada afio
como el “Dfa Internacional del Planeta Tierra.”

INTRODUCCION

El dia del Planeta Tierra es uno celebrado en varios paises el 22 de abril de cada afio. Este
dia pretende crear conciencia sobre la conservacién de nuestro ambiente, la proteccién
de los ecosistemas, y promover la preservacién y el cuidado de nuestro planeta de manera
individual y colectiva. Ademas, estimula a la basqueda sobre como atajar los distintos
problemas que incrementan los efectos del cambio climatico como lo son la
contaminacién de aire y residuos, el calentamiento global, la acidificacién de los océanos,
entre otros.

El origen del Dia del Planeta Tierra se remonta a 1970, cuando el senador estadounidense
Gaylord Nelson propuso la idea de una jornada de concientizacién ambiental a través de



actividades educativas en todo Estados Unidos. Desde entonces, esta iniciativa ha crecido
hasta convertirse en un evento global que retine a personas de todo el mundo en torno a
las causas ambientales.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario establecer y que se consigne oficialmente
en Puerto Rico el Dia Internacional del Planeta Tierra con los fines de reflexionar,
concientizar y fomentar la proteccién, preservacion y conservaciéon de nuestro planeta
para estas y las futuras generaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del Proyecto del Senado
evalu6 y analiz6 el Memorial Explicativo del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales. Veamos.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Waldemar Quiles
Pérez, suscribi6 un memorial explicativo en el cual, en sintesis, se mostr6 a favor de la
aprobacién de la medida.

Reconoci6 la importancia de establecer oficialmente la conmemoracién del Dia del
Planeta Tierra, como un mecanismo educativo, participativo y de concienciacién, dirigido
a fomentar el compromiso colectivo con la proteccion del ambiente. Esta fecha representa
una oportunidad invaluable para promover la reflexi6n y accién en torno a los grandes
desaffos ambientales que enfrenta nuestra isla y el planeta, tales como el cambio
climético, la pérdida de biodiversidad, la contaminacién y el manejo insostenible de los
recursos naturales.

Por otra parte, resalt6 que la institucionalizacion de este dia fortalecera los esfuerzos del
DRNA en su misién de conservar, proteger y administrar adecuadamente los recursos
naturales y ambientales de Puerto Rico. Ademas, brinda una plataforma para colaborar
con otras agencias gubernamentales, el sector privado, las comunidades y las
instituciones educativas, facilitando actividades dirigidas a sensibilizar a la ciudadania
sobre la importancia de adoptar estilos de vida sostenibles.

Sostuvo, ademas, que “la Organizacién de las Naciones Unidas, ha expresado que este
dia tiene como objetivo tratar de llegar a un equilibrio entre la viabilidad y la salud
medioambiental y las necesidades sociales y econémicas de la nuestra y de las
generaciones futuras”.



Asf las cosas, el DRNA se comprometi6 a ejecutar las responsabilidades que le confiere
esta medida, incluyendo la organizacién de actividades, camparfias educativas y
colaboraciones multisectoriales que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno certifica que el P. de
la C. 275 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico reconociendo la importancia de la
conmemoracion del Dia del Planeta Tierra, entiende la medida como una oportunidad
invaluable para promover la reflexién y accién dirigido a fomentar el compromiso
colectivo con la proteccién del ambiente.

Por lo que la Comisién recomienda que se establezca el dia 22 de abril como el “Dia
Internacional del Planeta Tierra”.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico
previo estudio y consideracion, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe
Positivo sobre el P. de la C. 275, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

%ledo Lépez

Presidente
Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Recursos Naturales
LEY
Para declarar el 22 de abril de cada afio como el “Dia Internacional del Planeta Tierra”.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El dfa del Planeta Tierra es uno celebrado en varios paises el 22 de abril de cada
afio. Este dfa pretende crear conciencia sobre la conservacién de nuestro ambiente, la
proteccién de los ecosistemas, y promover la preservacion y el cuidado de nuestro
planeta de manera individual y colectiva. Ademas, estimula a la blsqueda sobre como
atajar los distintos problemas que incrementan los efectos del cambio climético como lo
son la contaminacién de aire y residuos, el calentamiento global, la acidificacién de los
oceanos, entre otros.

El origen del Dia del Planeta Tierra se remonta a 1970, cuando el senador
estadounidense Gaylord Nelson propuso la idea de una jornada de concientizacién
ambiental a través de actividades educativas en todo Estados Unidos. Desde entonces,
esta iniciativa ha crecido hasta convertirse en un evento global que retine a personas de
todo el mundo en torno a las causas ambientales.
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Esta Asamblea Legislativa considera necesario establecer y que se consigne
oficialmente en Puerto Rico el Dia Internacional del Planeta Tierra con los fines de
reflexionar, concientizar y fomentar la proteccién, preservacién y conservacién de
nuestro planeta para estas y las futuras generaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se declara el dia 22 de abril de cada afio como el “Dia Internacional del
Planeta Tierra”.

Seccion 2.-El Gobernador, mediante proclama publicada, exhortara a al sector
publico, al sector privado y a toda la comunidad puertorriquefia a llevar a cabo
actividades que fomenten la proteccién, preservacién y conservacién de nuestros
recursos naturales y ambientales, asi como concientizar sobre los efectos del cambio
climético en nuestro planeta y en Puerto Rico, conforme a la declaracién del dia 22 de
abril de cada afio como el “Dfa Internacional del Planeta Tierra”.

Secci6n 3.-Se faculta al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales a adoptar las medidas que sean necesarias para la consecucién de los
objetivos de esta Ley, mediante la organizacién y celebracién de actividades destinadas
a la conmemoracién del Dia Internacional del Planeta Tierra en Puerto Rico, conforme a
la Proclama emitida, a realizar todas las acciones y medidas necesarias en su
departamento para crear conciencia en el pueblo puertorriquefio sobre la proteccion,
preservacién y conservacién de nuestros recursos naturales y ambientales, asf como los
efectos del cambio climéatico en nuestro planeta y en Puerto Rico.

Secci6n 4.-Esta ley empezaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Referido a la Comision de Recursos Naturales
LEY
Para declarar el 22 de abril de cada ano como el “Dia Internacional del Planeta Tierra”.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia del Planeta Tierra es uno celebrado en varios paises el 22 de abril de cada
afio. Este dia pretende crear conciencia sobre la conservaciéon de nuestro ambiente, la
proteccién de los ecosistemas, y promover la preservaciéon y el cuidado de nuestro
planeta de manera individual y colectiva. Ademéds, estimula a la basqueda sobre como
atajar los distintos problemas que incrementan los efectos del cambio climatico como lo
son la contaminacion de aire y residuos, el calentamiento global, la acidificacién de los
océanos, entre otros.

El origen del Dia del Planeta Tierra se remonta a 1970, cuando el senador
estadounidense Gaylord Nelson propuso la idea de una jornada de concientizacion
ambiental a través de actividades educativas en todo Estados Unidos. Desde entonces,
esta iniciativa ha crecido hasta convertirse en un evento global que retine a personas de
todo el mundo en torno a las causas ambientales.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario establecer y que se consigne
oficialmente en Puerto Rico el Dia Internacional del Planeta Tierra con los fines de
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reflexionar, concientizar y fomentar la proteccién, preservaciéon y conservaciéon de
nuestro planeta para estas y las futuras generaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se declara el dia 22 de abril de cada afio como el “Dia Internacional del
Planeta Tierra”.

Seccion 2.-El Gobernador, mediante proclama publicada, exhortard a al sector
publico, al sector privado y a toda la comunidad puertorriquefia a llevar a cabo
actividades que fomenten la proteccién, preservacion y conservacion de nuestros
recursos naturales y ambientales, asi como concientizar sobre los efectos del cambio
climatico en nuestro planeta y en Puerto Rico, conforme a la declaraciéon del dia 22 de
abril de cada afio como el “Dia Internacional del Planeta Tierra”.

Seccién 3.-Se faculta al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales a adoptar las medidas que sean necesarias para la consecuciéon de los
objetivos de esta Ley, mediante la organizacion y celebracion de actividades destinadas
a la conmemoracion del Dia Internacional del Planeta Tierra en Puerto Rico, conforme a
la Proclama emitida, a realizar todas las acciones y medidas necesarias en su
departamento para crear conciencia en el pueblo puertorriquefio sobre la proteccién,
preservacion y conservacion de nuestros recursos naturales y ambientales, asi como los
efectos del cambio climatico en nuestro planeta y en Puerto Rico.

Seccion 4.-Esta ley empezard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educacién, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 366, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 366, tiene el propésito de enmendar el Articulo 9.06 de la
Ley 85-2018, segin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico”, a los fines de afadir el béisbol como deporte esencial, asi como los
principios basicos del mismo, en los curriculos escolares de Educacion Fisica.

Wy INTRODUCCION

La formaci6n integral del ser humano debe incluir tanto el desarrollo cognitivo como
el fisico, emocional y social. En ese marco, la educacion fisica y la practica deportiva se
consolidan como elementos esenciales para promover una vida saludable, fomentar valores
universales y fortalecer el desempefio académico. El Proyecto de la Camara 366 responde a
esa vision holistica al proponer una enmienda al Articulo 9.06 de la Ley 85-2018, “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el fin de integrar el béisbol como un deporte
esencial dentro del curriculo de Educacion Fisica desde cuarto hasta duodécimo grado.



Comisién de Educacion, Arte y Cultura
Informe Positivo P. de 1a C. 366

La ciencia ha demostrado de forma consistente que el ejercicio fisico regular en edad
escolar se asocia con muiltiples beneficios. Segun la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), los nifios y adolescentes entre 5 y 17 afios deben realizar al menos 60 minutos diarios
de actividad fisica moderada a vigorosa. Esta practica contribuye significativamente a
mejorar la capacidad cardiorrespiratoria, la salud muscular y 6sea, el control del peso
corporal y la salud mental. Diversos estudios han encontrado que los estudiantes que
participan regularmente en actividades fisicas obtienen mejores resultados académicos,
presentan menores niveles de ansiedad y depresién, y desarrollan habilidades
socioemocionales como la perseverancia, la autorregulacioén y la empatia.

En Puerto Rico, la situacion de salud ptblica exige que se tomen medidas afirmativas
desde el sistema educativo. Datos del Departamento de Salud de Puerto Rico indican que
aproximadamente un 28% de los nifios y adolescentes entre 10 y 17 afios viven con
sobrepeso u obesidad, una condici6én asociada con enfermedades crénicas como la diabetes
tipo 2 y la hipertensién. Integrar de manera sistematica un deporte como el béisbol
(altamente reconocido y practicado en nuestra cultura); no solo representa una estrategia
eficaz de prevencion, sino que estimula la motivacién estudiantil al conectar el aprendizaje
con elementos significativos para la identidad nacional y el interés individual.

Ademas, el béisbol ha sido histéricamente una plataforma de movilidad social para
miles de jovenes puertorriquefios. Grandes figuras como Roberto Clemente, Ivan
Rodriguez, Yadier Molina y Carlos Beltrén, entre muchos otros, no solo pusieron en alto el
nombre de Puerto Rico a nivel internacional, sino que también han servido de inspiracion
para generaciones enteras. Incluir formalmente esta disciplina en el curriculo escolar
reconoce esa herencia, la institucionaliza, y ofrece herramientas educativas estructuradas
para que mas jovenes puedan explorarlo como una posible vocacién o carrera.

Es importante subrayar que esta medida no busca convertir las escuelas en centros
de alto rendimiento deportivo, sino garantizar que los estudiantes tengan acceso continuo
y sistemético a una ensefianza basica y completa de este deporte. De esta forma, se cumple
con el principio de equidad educativa y se optimizan los recursos existentes en cada plantel,
promoviendo la creatividad pedagégica del maestro de Educacién Fisica, sin menoscabar
su autonomia docente.

En resumen, la aprobacion del Proyecto de la Camara 366, no solo representa una
oportunidad para actualizar y enriquecer el curriculo educativo, sino que también atiende
una necesidad urgente de salud piblica, promueve el desarrollo socioemocional de los
estudiantes, y fortalece la conexi6n entre la escuela y la cultura deportiva puertorriquefia.
Se trata de una propuesta que combina vision educativa, justicia social y sensibilidad
cultural, y que merece el mas amplio respaldo de esta Asamblea Legislativa.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Educacion, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluacion y anélisis del P. de la C. 366, solicité6 memoriales
explicativos al Departamento de Educacion; Asociacién de Maestros y Departamento de
Recreacién y Deportes.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR), expres6 que la educacién
ptblica es uno de los pilares fundamentales del desarrollo econémico y social del pais,
como lo consagra el Articulo II, Seccion 5 de la Constitucion de Puerto Rico. En
cumplimiento con su mandato constitucional y legal, el DEPR tiene el deber de garantizar
una educacion integral, gratuita y de excelencia que prepare a los estudiantes para ser
ciudadanos productivos y comprometidos con el bienestar comin.

En ese contexto, el DEPR mencioné que la medida, no solo tiene fundamento legal
y educativo, sino que responde a una necesidad real de fortalecer la formacion fisica,
emocional y social de los estudiantes mediante el deporte. A su vez entiende que el
proyecto busca integrar de forma estructurada los principios basicos del béisbol (su
historia, reglas y fundamentos técnicos) desde cuarto hasta duodécimo grado.

No obstante, menciona que, aunque actualmente esta disciplina ya se encuentra
incluida dentro del Programa de Educaci6n Fisica, tanto en su fase académica como en la
fase interescolar, la medida busca elevar su estatus a un nivel de prioridad curricular y
garantizar su presencia continua a lo largo de toda la trayectoria escolar del estudiante.

El Departamento destaca que ya existen iniciativas en curso alineadas con esta
medida, como la implementacién progresiva del Béisbol Five, una modalidad adaptada
para el entorno escolar que requiere menos espacio y equipo, y que permite la
participacién activa de todos los estudiantes. Asimismo, se han desarrollado torneos
escolares como el “Piblicas Prospect Baseball Classic”, que promueven la sana
competencia, identifican talento deportivo y fortalecen el sentido de pertenencia e
identidad en la comunidad escolar.

Ademas, el memorial resalta que el curriculo de Educacién Fisica en Puerto Rico
esta orientado no solo al desarrollo motor, sino también al crecimiento cognitivo y
afectivo de los estudiantes. Por tanto, incluir el béisbol como disciplina esencial permite



Comisién de Educacién, Arte y Cultura
Informe Positivo P. de la C. 366

avanzar hacia una educacién mas integral, en la que se cultiven valores como el trabajo
en equipo, la disciplina, la toma de decisiones y la cooperacién. Todo esto contribuye a
formar personas fisicamente educadas y con un estilo de vida saludable.

Desde la perspectiva operativa, el DEPR afirma que la medida es viable y
compatible con la Carta Circular Nam. 17-2022-2023, que establece un minimo de tres
horas semanales de Educacién Fisica y brinda el marco normativo para la integracién de
deportes en el curriculo. Ademas, se sefiala que la autonomia del maestro no se ve
afectada, ya que la medida reconoce el rol del docente como facilitador del aprendizaje y
le permite adaptar la ensefianza a las condiciones de cada plantel, aun cuando no se
cuente con instalaciones deportivas adecuadas.

En conclusi6n, el Departamento de Educacion valida la importancia del Proyecto
al reconocer que institucionalizar el béisbol como un deporte esencial en las escuelas
publicas no solo fortalece el curriculo educativo, sino que también fomenta el desarrollo
integral del estudiantado, estimula la participacién en actividades fisicas estructuradas,
y promueve estilos de vida saludables desde edades tempranas. La medida, segtn el
DEPR, se alinea con los objetivos constitucionales y pedagogicos del sistema educativo,
y debe ser respaldada como una herramienta transformadora del entorno escolar y del
futuro de nuestros j6venes.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO (AMPR)

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico (AMPR), reconoce la importancia de la
educaciéon como instrumento transformador de la sociedad y destaca el deber del
Departamento de Educacién de garantizar un curriculo educativo centrado en el
desarrollo integral de los estudiantes. En ese sentido, subraya que toda iniciativa
educativa debe responder a las necesidades y talentos diversos del estudiantado, y que
los programas escolares deben ser disefiados bajo principios de equidad, inclusién y
creatividad pedagoégica.

El memorial destaca que la Politica Pablica del Programa de Educacién Fisica
vigente, conforme a la Carta Circular Nam. 17-2022-2023, promueve un modelo
curricular basado en el “Significado Personal”, orientado a formar individuos fisicamente
educados. Este modelo busca desarrollar las capacidades motoras, cognitivas y afectivas
de los estudiantes mediante una amplia variedad de experiencias de movimiento que

fomenten un estilo de vida saludable, mas alld del dominio técnico de disciplinas
especificas.
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A su vez, reconoce que el béisbol es un deporte con una profunda tradicién
cultural en Puerto Rico, y que su inclusién formal en el curriculo escolar puede
representar una oportunidad para promover valores como el trabajo en equipo, la
disciplina y el esfuerzo personal. No obstante, la Asociacién advierte que la medida
establece un trato diferenciado al béisbol respecto a otras disciplinas deportivas,
rompiendo con la uniformidad de principios pedagogicos que rige actualmente al
Programa de Educacio6n Fisica.

Pese a estas reservas, la AMPR destaca que es esencial revisar y reforzar el
cumplimiento del Articulo 9.06 de la Ley 85-2018, particularmente en lo que respecta al
nombramiento de maestros de Educacién Fisica en todas las escuelas ptblicas. También
recomienda asegurar que existan las condiciones materiales, incluyendo instalaciones
deportivas adecuadas, para implementar cualquier curriculo deportivo de forma efectiva
y equitativa.

En su andlisis, la Asociacion reconoce que la oferta curricular de Educacién Fisica
debe ampliarse y diversificarse para atender los distintos intereses del estudiantado. Por
eso, reconoce el valor de integrar el béisbol como una herramienta pedagogica adicional
dentro del marco conceptual del programa vigente, siempre que se haga en equilibrio con
otros deportes y actividades fisicas.

La AMPR concluye reiterando su disposicion a colaborar con la Asamblea
Legislativa y subraya la importancia de una implementacion justa, flexible y basada en
criterios pedagégicos sélidos, reafirmando que el objetivo final debe ser ofrecer a los
estudiantes experiencias de movimiento significativas que fortalezcan su desarrollo
integral y promuevan una vida activa y saludable.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes, en adelante DRD, acogi6 con agrado
la intencién de la medida, sefialando que esta se alinea con la politica ptblica vigente, la
cual reconoce el deporte y la recreacion como derechos fundamentales del pueblo
puertorriquefio, segin dispone su Ley Orgénica, la Ley 8-2004, segtin enmendada. En
particular, el proyecto responde a uno de los pilares centrales de esa politica: el desarrollo
integral de los atletas y la promocién de una cultura deportiva desde temprana edad.

La agencia destac6 la validez de integrar deportes de gran arraigo cultural y
proyeccion internacional, como el béisbol, dentro del proceso formativo escolar.
Reconoce que esta accién, lejos de pretender convertir a las escuelas en centros
especializados de adiestramiento deportivo, busca fomentar en los estudiantes el interés
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y la participacion en disciplinas icénicas que forman parte de la identidad nacional.
Integrar estos deportes en la nifiez y adolescencia puede incrementar tanto la calidad
como la cantidad de atletas comprometidos con su desarrollo fisico y deportivo.

Aungque el DRD reconoce que la autoridad curricular recae sobre el Departamento
de Educacién, ve con buenos ojos que la Legislatura esté considerando este tipo de
iniciativas que promueven la actividad fisica, la disciplina, el trabajo en equipo y el
fortalecimiento de valores, todo desde el contexto escolar.

En conclusion, el DRD no solo respalda la intencién del Proyecto de la Camara
366, sino que subraya su pertinencia como herramienta para fortalecer el ecosistema
deportivo del pafs desde la base educativa. La aprobacion de esta medida contribuiria al
desarrollo de generaciones mas activas, saludables y con mayor compromiso hacia el
deporte y su pafs.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. 366, no impone obligacion
econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de examinar los memoriales sometidos por la Asociacién de Maestros de
Puerto Rico (AMPR), el Departamento de Recreacion y Deportes (DRD) y el
Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR), se puede afirmar que el Proyecto de
la Camara 366 presenta una propuesta sélida, viable y pertinente para el fortalecimiento
de la formaci6n integral de los estudiantes en el sistema ptblico de ensefianza. La medida
busca establecer el béisbol como deporte esencial dentro del curriculo escolar de
Educacién Fisica, desde cuarto hasta duodécimo grado, y hacerlo parte estructural del
proceso educativo.

El Departamento de Educacion, sostuvo una posicién favorable al proyecto,
reconociendo que la propuesta no solo tiene fundamento legal y educativo, sino que
también responde a una necesidad real de reforzar el desarrollo fisico, emocional y social
de los estudiantes. Destac6 que el béisbol ya forma parte del programa educativo, tanto
en su componente académico como interescolar, pero valoré que el proyecto busque
elevar su estatus a una prioridad curricular que garantice su presencia continua. Ademas,
la agencia indic6 que la medida es compatible con la Carta Circular Nam. 17-2022-2023 y
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no interfiere con la autonomia del maestro ni con la estructura operativa del curriculo, lo
cual viabiliza su implementacién sin mayores contratiempos.

La AMPR, aunque reconoce la importancia de la actividad fisica como componente
fundamental en la formacion estudiantil, manifiesta ciertas reservas sobre el enfoque de
establecer un deporte especifico como "esencial", sefialando la necesidad de mantener un
curriculo diversificado, inclusivo y alineado con las etapas de desarrollo y los intereses
de los estudiantes. Aun asf, la Asociaci6n resalta el valor del deporte como herramienta
pedagégica y destaca que cualquier medida que fortalezca el acceso a experiencias fisicas
debe considerar el contexto escolar, la equidad en los ofrecimientos deportivos, y la
disponibilidad de recursos adecuados.

Por otro lado, el DRD acogi6 con beneplacito el proyecto, respaldandolo como una
iniciativa coherente con la politica pablica que reconoce el deporte y la recreacién como
derechos fundamentales. La agencia resalté que medidas como esta promueven la
participacién estudiantil en disciplinas deportivas de arraigo cultural, como lo es el
béisbol, y fomentan el desarrollo de futuros atletas, al tiempo que fortalecen valores como
el compromiso, la disciplina y la perseverancia desde edades tempranas. El DRD celebré
que la Legislatura esté considerando iniciativas de esta naturaleza como parte de la
estrategia educativa del pafs.

Mas alla del desarrollo deportivo, los memoriales coinciden en que el deporte,
cuando esté bien integrado al curriculo, potencia el crecimiento integral del estudiante.
Incluir el béisbol como disciplina esencial no solo refuerza el desarrollo motor, sino
también el afectivo y cognitivo, promoviendo habilidades sociales, liderazgo,
pensamiento estratégico y sentido de pertenencia. A través del deporte, se cultivan
valores fundamentales para la vida en comunidad y se siembra en los estudiantes el deseo
de mantener un estilo de vida saludable y activo.

En este contexto, y tomando en consideracion el respaldo institucional de las
agencias concernidas, es posible concluir que el Proyecto de la Camara 366 constituye
una herramienta educativa pertinente, transformadora y alineada con los principios
constitucionales del sistema piblico de ensefianza. Su aprobacién no solo fortalecer4 el
curriculo de Educacién Fisica, sino que contribuira al bienestar integral del estudiantado,
estimulard la cultura deportiva en las escuelas, y consolidara la formacion de
generaciones mas saludables, disciplinadas y comprometidas con su pafs.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y consideracion del Proyecto de la
Camara 366, recomienda la aprobacién de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia. '
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Respetuosamente sometido,

Hon. Brenda Pérez Soto
Presidenta
Comision de Educacion, Arte y Cultura
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Referido a la Comisién de Educacion
LEY

Para enmendar el Articulo 9.06 de la Ley 85-2018, segin enmendada, mejor conocida
como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de afadir el béisbol
como deporte esencial, asi como los principios basicos del mismo, en los curriculos
escolares de Educacion Fisica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico” se cre6 con el propésito de establecer
una nueva politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico en el 4rea de educacion; revisar
y desarrollar, mediante consenso y estudio critico, reflexivo e investigativo, un nuevo
marco filoséfico, sociolégico, psicolégico y neurocientifico que fundamentara el sistema
de ensenanza en Puerto Rico, entre otros fines.

En su exposicién de motivos, la ley establece “El derecho fundamental a la educacién
trasciende los factores de ensefianza y aprendizaje e incide sobre otros derechos de igual
naturaleza tales como la vida, libertad y propiedad.” Explica, ademaés, que “la educacién
es piedra angular de nuestra sociedad y factor vital en el desarrollo del ser humano como
futuro ciudadano.” Abunda también en que “El sistema de educacion ptblica es la punta
de lanza del desarrollo econémico y social en Puerto Rico. Es precisamente este sistema,



pt”

el que se ocupa de educar y preparar para el futuro a la gran mayoria de los nifios de la
Isla.” (Enfasis Nuestro).

Alaluz de lo anterior, es evidente que no sélo existe un derecho fundamental de todos
los nifios a recibir una educacién de excelencia en el aspecto académico, administrativo,
de vanguardia y adelantado a los tiempos; sino también una responsabilidad por parte
del Estado para garantizar esa educacion a través del Departamento de Educacién. Esto,
en tanto dicho Departamento es el principal responsable de preparar y educar a la gran
mayoria de los estudiantes en Puerto Rico.

La Ley 85-2018, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico” (en adelante Ley 85-2018), en su Articulo 9.06, establece la
Educacion Fisica como parte del plan educativo integral. No obstante, la disposicién es
limitada en su alcance y se reduce a lo siguiente:

Las escuelas proveerdn a todos sus estudiantes con un minimo de tres (3)
horas semanales de educacion fisica. Se garantizard un maestro de educacion fisica
en cada escuela. Para el caso de escuelas con mds de doscientos cincuenta (250)
estudiantes, se nombrardn maestros adicionales por cada doscientos cincuenta
(250) estudiantes o fraccion. Disponiéndose, ademds, que, de conformidad a los
recursos fiscales disponibles, se incluya la integracion de instrumentos de
tecniologin moderna para proveer informacion sobre la educacion fisica a los
estudiantes. Se entenderdn como instrumentos de tecnologin moderna las
computadoras, equipos de comunicacion y equipos audiovisuales, entre otros.

Ahora bien, el Articulo 2.16 (b) de la referida Ley 85-2018 reconoce la autonomia
docente del maestro, disponiendo:

El Secretario, los Superintendentes Regionales, los directores de escuela y
los consejos escolares validarin la autonomia docente del maestro, que incluye la
libertad para: (a) hacer los cambios que estimen pertinentes con el fin de adaptar el
temario de los cursos al perfil sociocultural y geogrdfico de sus estudiantes, previa
aprobacion con sus superiores; (b) adoptar la metodologia pedagogica que segiin su
Juicio profesional suscite mejor el interés y la curiosidad de sus alumnos en los
temas bajo estudio; (c) prestarle atencion singularizada a estudiantes con
discapacidades, al igual que a estudiantes de alto rendimiento académico o con
habilidades especiales; y (d) organizar grupos de alumnos para realizar estudios o
proyectos especiales relacionados con sus cursos.

La autonomia docente del maestro se referird siempre a los temas
comprendidos en los cursos que imparte, no a temas o materias marginales
a los mismos. Los reglamentos reconocerdn la autoridad de los maestros para
mantener el orden en sus salas de clases. La autonomia docente que aqui se reconoce,
no excusard al maestro de cubrir su curso segiin éste se establece en el curriculo del
sistera educativo. (Enfasis Nuestro).



Sin perjuicio de la autonomia reconocida al maestro en el ejercicio de su funcién
docente, es esencial que dicha autonomia esté guiada por la claridad del contenido
curricular. En ese sentido, el Articulo 9.06 de la Ley 85-2018 resulta vago y excesivamente
general respecto a los temas a impartirse en los cursos de Educacién Fisica. El mismo no
desarrolla ni detalla los contenidos o disciplinas deportivas especificas que deben ser
ensefiadas.

Como documento complementario, se estableci6 la Carta Circular Nam. 17-2022-
2023 sobre la Politica Puablica sobre la Organizaciéon y Oferta Curricular del Programa de
Educacion Fisica en las Escuelas Primarias y Secundarias del Departamento de Educacion
de Puerto Rico. En el respectivo documento, se establece entre otros asuntos:

e Los cinco (5) estindares para que nuestros estudiantes se desarrollen como
personas fisicamente educadas y que los guien a alcanzar un estilo de vida activo
y saludable;

¢ El Contenido Curricular basado en tres (3) macropropésitos divididos en siete (7)

conceptos mayores y alrededor de veintid6s (22) propésitos o motivos especificos

que inducen al individuo a moverse;

Las cuatro (4) Fases del Programa;

Los Ofrecimientos por Grados;

Plan de Estudio y Requisitos de Promocién por Grado;

Cursos Especializados

Los puertorriquefios nos hemos destacado en una variedad de deportes a nivel
profesional tanto en la Isla como a nivel internacional. Todos estos deportes tienen reglas
y una estructura para seguir y todos aquellos atletas destacados en deportes tienen en
comtn: su disciplina, cantidad de afios y tiempo invertido en la practica del deporte. A
modo ilustrativo, veamos algunos beibolistas:

Roberto Clemente (jardinero)

Roberto Alomar (segunda base)

Ivan Rodriguez (receptor)

Orlando Cepeda (jardinero)

Carlos Delgado (primera base/ designado)
Juan Igor Gonzélez (jardinero)

Carlos Beltran (jardinero)

Edgar Martinez (tercera base/designado)
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9. Bernie Williams (jardinero)

10. Vic Power (primera base)

11. Juan Pizarro (lanzador)

12. Jorge Posada (receptor)

13. Javier Vazquez (lanzador derecho)

14. Yadier Benjamin Molina Luciano (receptor)
15. Willie Hernandez (lanzador zurdo)

16. José Angel Vidro (segunda base)

17. Jonathan Omar Sanchez (lanzador)

18. Jovani Moran (lanzador zurdo)

19. Yanuel Casiano (receptor)

20. José Alexander “Alex” Cora (segunda base)
21. José Manuel “Joey” Cora (segunda base)
22. Santos Alomar Conde (receptor)

23. José Enrique “Kike” Hernandez (jardinero/segunda base)
24. Orlando “Peruchin” Cepeda (primera base)
25. Luis A. “Canena” Marquez (guardabosque)

Asf las cosas, el que el Departamento de Educacion de Puerto Rico integre en sus
curriculos de Educacion Fisica, deportes de envergadura, deportes que se puedan
practicar a cualquier edad con el propoésito de desarrollar atletas de alto calibre, debe ser
no s6lo una prioridad, sino un deber ministerial.

Actualmente, segtin desprende de la Carta Circular Num. 17-2022-2023,
anteriormente descrita, deportes como el baloncesto y el béisbol se imparten en los cursos
de sexto a octavo grado, intercalado junto a otros deportes. Esto se traduce a apenas dos
anos escolares, recordando que son un méaximo tres (3) horas semanales. Dicho curriculo
no satisface los requisitos ni las horas necesarias para que los estudiantes conozcan a
profundidad el deporte del béisbol, para aquellos que quieran desarrollarse en el mismo.

Ahora bien, no es que se pretenda convertir las escuelas en los centros principales
de capacitacién deportiva, pero si de promover en los estudiantes que se integren a
deportes que se han tornado icénicos en nuestro pais. El integrar en edad temprana, estos
deportes en los curriculos escolares, propiciara el aumento de més y mejores atletas
dedicados a las diversas disciplinas deportivas que existen.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion Astieule 1.-Se enmienda el Articulo 9.06 de la Ley Num. 85-2018, mejor

conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, segiin enmendada, para

que lea como sigue:
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“ Articulo 9.06. - Educacion Fisica.

Las escuelas proveeran a todos sus estudiantes un minimo de tres (3) horas
semanales de educacion fisica. Se garantizard un maestro de educacion fisica en
cada escuela. Para el caso de escuelas con mas de doscientos cincuenta (250)
estudiantes, se nombraran maestros adicionales por cada doscientos cincuenta
(250) estudiantes o fraccion. Disponiéndose, ademas, que, de conformidad a los
recursos fiscales disponibles, se incluya la integraciéon de instrumentos de
tecnologia moderna para proveer informacion sobre la educacién fisica a los
estudiantes. Se entenderdn como instrumentos de tecnologia moderna las
computadoras, equipos de comunicacién y equipos audiovisuales, entre otros.

Se integrara el béisbol como deporte esencial y los principios basicos del
mismo, a impartirse en los curriculos escolares de Educacién Fisica:

e El béisbol- reglas de juego e historia, desde cuarto a duodécimo grado.

El béisbol estara sujeto a las facilidades deportivas que posea el plantel
escolar, no obstante, el maestro tendra que adaptar su metodologia de ensefianza
para que al menos pueda impartir el curso de principios bésicos e historia del
deporte, en caso de que el plantel escolar no posea una facilidad deportiva
adecuada para practicar el deporte.

Los demas deportes y disciplinas deportivas se regirdn por las Cartas
Circulares que emita el Secretario del Departamento de Educacién, sustentadas en
fundamentos pedagégicos que equilibren los principios bésicos de actividad fisica

y estilo de vida saludable.
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Lo anterior no menoscabara la Autonomia del Maestro, vertido en el
Articulo 2.16 de la Ley Nam. 85-2018, pero sera principio rector de aquello que
implemente el maestro en sus cursos.”

Seccion Artieale 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 385, recomendando a este Alto Cuerpo su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 385 propone enmendar los Articulos 1, 2, 3,4y 5delalLey 41-
2015, segtin enmendada, conocida como la “Ley para prohibir la venta de cigarrillos
electrénicos o “e-cigarettes” a menores de veintitn (21) afios de edad” y el inciso b
del Articulo 6042.08 de la Ley 1-2011, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas
Internas para un Nuevo Puerto Rico” para prohibir la venta de cigarrillos
electrénicos en instalaciones localizadas a menos de quinientos (500) metros de una
escuela elemental, intermedia y superior; para afiadir enmiendas técnicas y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, mediante la Ley 41-2015
segtin enmendada, conocida como la “Ley para prohibir la venta de cigarrillos electr6nicos
0 “e-cigarettes” a menores de veintitin (21) afios de edad”, se adopt6 en Puerto Rico una
politica publica clara prohibiendo la venta de cigarrillos electrénicos a menos de veintitin
afios de edad.
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En la exposicién de motivos de dicha ley, esta Asamblea Legislativa expreso lo siguiente:

“El Negociado ha comentado que los jévenes que se inician con cigarrillos
electrénicos podrian comenzar una adiccién a la nicotina y a los cigarrillos
convencionales. En los Estados Unidos se ha determinado que el uso de estos
cigarrillos entre estudiantes de escuela superior se duplicé del afio 2011 al afio 2012
y que 1.8 millones de estudiantes de secundaria y escuela superior han usado estos
cigarrillos. A estos efectos, cuarenta y un (41) Secretarios de Justicia (“Attorney
Generals”) de Estados Unidos le enviaron, el 13 de septiembre de 2013, una carta
al FDA, solicitando que ésta regule los “ecigarettes” para salvaguardar a los
menores de la adicci6n a la nicotina y otros efectos a la salud que puedan causar
los mismos.”

Mas adn, entonces se expresé que “hay cerca de veinticinco (25) estados de Estados
Unidos de América que han pasado legislacién para reglamentar los mismos, bajo las
isposiciones de la ley “Family Smoking Prevention and Control Act”, la cual permite a
los estados y gobiernos locales a regular la venta y uso de los productos de tabaco,
incluyendo los cigarrillos electrénicos o “e-cigarettes”. Entre los estados se encuentran:
Colorado, Minnesota, New Hampshire, New Jersey, Tennessee, Alabama, Alaska,
Arizona, Arkansas, California, entre otros. En otros pafses, como Uruguay, se prohibe la
venta desde el afio 2009; en Turquia, se suspendi6 la venta y publicidad; en Noruega, se
prohibe la importaci6n y venta; en Brasil, se prohbe la importaci6n, venta y publicidad
desde el afio 2009 y en Australia, se prohibe la importacién y venta. El estado de
California estara imponiendo impuestos sobre el producto, ya que segiin se ha
demostrado, mientras m4s cara es la cajetilla de cigarrillo, menos gente fuma.

Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud ha declarado que la seguridad de los
cigarrillos electr6nicos o “e-cigarette” no est4 cientificamente demostrada por lo que se
debe advertir a los consumidores a no usarlos; el contenido de nicotina y de otras
sustancias son variables; y la alegada eficacia de este producto para ayudar a la gente a
dejar de fumar no esta probada.”

Ante esto, la Asamblea Legislativa entendi6 necesario prohibir la venta de cigarrillos
electrénicos a menores de edad para extenderle las mismas limitaciones que existen a la
venta de cigarrillos convencionales. Desde la adopcién de la Ley en el afio 2015, hemos
observado con preocupacion la proliferacion de su uso entre menores de edad.
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Por ello, se enmienda la Ley 41-2015 para limitar la venta de los cigarrillos electré6nicos
en instalaciones que se encuentren dentro de un perimetro de quinientos (500) metros o
menos de una escuela elemental, intermedia o superior. Por la presente, se enmienda
ademés el lenguaje del Cédigo de Rentas Internas para armonizar su lenguaje al texto
existente sobre el uso y venta de cigarrillos electrénicos.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de analisis y evaluacién del P. de la C. 385, la Honorable
Comisién de Salud del Senado solicit6 los comentarios sobre la medida a diversos
componentes gubernamentales y no gubernamentales. Los memoriales recibidos y
utilizados para el anélisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Educacién
(DE), el Departamento de la Familia, el Departamento de Hacienda, la Oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), la Asociacién de Industriales de Puerto
Rico (AIPR), el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico (CMCPR) y el Centro Unido
de Detallistas (CUD).

Igualmente, se solicitaron los comentarios a el Departamento de Salud (DS), la Camara
de Comercio de Puerto Rico y la Asociacién Médica de Puerto Rico; no obstante, al
momento de redactar este Informe, este no ha remitido los mismos.

Evaluamos también el Informe Positivo rendido por la Camara de Representantes y el
Entirillado Electrénico trabajado por el Cuerpo Hermano.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluacién de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION (DE)

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Educacién (DE)
presenté su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Ledo. Eliezer Ramos
Parés, expresandose a favor de la aprobaci6n de la medida.

El DE mencioné, que la Organizacién Mundial de la Salud ha declarado que la seguridad
de los cigarrillos electrénicos o e-cigarette no est4 cientificamente demostrada, por lo que
se debe advertir a los consumidores a no usarlos, toda vez que el contenido de nicotina y
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de otras sustancias son variables, y la alegada eficacia de este producto para ayudar a la
gente a dejar de fumar no est4 comprobada.

Asimismo, explico, que esta medida busca reducir el acceso de los j6venes al vapeo y
proteger su salud, puesto que, al restringir la venta cerca de las instituciones educativas,
se espera disminuir la exposicién y la disponibilidad de estos productos para los
menores. Afirmé, que la enmienda propuesta a la Ley 41-2015 resulta necesaria y
provechosa por varias razones fundamentales que responden tanto a principios de
politica ptblica como a realidades sociales de la Isla.

En primer lugar, sostuvo que, el Proyecto amplia y operacionaliza el mandato ya
existente en la Ley, al autorizar expresamente al secretario de Salud a imponer sanciones
y multas administrativas a toda persona natural o juridica o duefio 0 administrador de
negocio o establecimiento comercial que venda, done, dispense, despache o distribuya
cigarrillos, cigarrillos electronicos o e-cigarettes, ya sea en forma individual o empacados
en cajetillas de cualquier tamafio o cualquier otro tipo de envolturas.

Posteriormente, expuso, que la enmienda fortalece el ya existente Programa de Control
de Tabaco del Departamento de Salud que trabaja en la prevenci6n del uso de productos
derivados del tabaco con el fin de promover ambientes libres de humo y desarrollar
politicas ptblicas sobre el control del tabaco.

Seguidamente, revel6 que, en los pasados afios, estudios han demostrado los efectos
nocivos que tiene el uso del cigarrillo electr6nico o vapeo entre los jévenes. Detall6, que
algunos de estos efectos son adiccién a la nicotina, dafio pulmonar, problemas bucales,
riesgos de intoxicacion, entre otros. Por esto, manifesté que, el cigarrillo electrénico
representa un riesgo real para la salud fisica y mental de nuestros jévenes, por lo que
exhort6 a brindar una educaci6n continua sobre sus efectos dafiinos y mayor regulacién
para combatir su uso.

Adicional a lo anterior, el Departamento de Educacién manifesté que el P. de la C. 385
constituye una propuesta necesaria y potencialmente eficaz para servir al objetivo
propuesto el cual es combatir el uso del tabaco en todas sus ramificaciones. Ademas,
planted, que la pieza legislativa se alinea con su misién de fomentar entornos educativos
saludables y libres de sustancias nocivas para los j6venes. Agreg6, que busca restringir la
venta de cigarrillos electrénicos cerca de las escuelas para proteger a los estudiantes del
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acceso a estos productos, lo que es coherente con la politica publica y objetivos de la
Agencia.

En vista de ello, el Departamento de Educacién avalé la aprobacién del P. dela C. 385 y
reiteré su compromiso con la salud y el bienestar de nuestros estudiantes.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de la Familia quien present6 su Memorial Explicativo por conducto de
su Secretaria, Suzanne Roig Fuentes, expresandose a favor de la aprobacién de la medida.

El Departamento de la Familia respaldé6 firmemente este proyecto al entender que esta
en concordancia con su misién de cuidar, proteger y garantizar el bienestar de la nifiez
en Puerto Rico. Considera, ademés, que esta medida es esencial para limitar la
disponibilidad de productos que pueden comprometer la salud y el futuro de nuestra

entud, reforzando los esfuerzos preventivos y promoviendo entornos mas Seguros
para su desarrollo.

Mencion6, que la Plataforma de Gobierno de la actual administracion tiene como una de
sus prioridades el adoptar mecanismos para concienciar a los jévenes sobre los peligros
asociados a las drogas, incorporando la escuela, la comunidad, la familia y utilizando
estrategias de alcance comunitario para desarrollar, difundir informaci6n y prevenir su
uso. Afiadi6, que a pesar de que las sustancias que pueden consumirse a través de un "e-
cigarette", no necesariamente son sustancias controladas, su uso es bastante nocivo a la
salud y puede generar dependencia, particularmente para un menor de edad. Por tanto,
para el Departamento de la Familia resulta importante no solo prohibir su venta a
menores de edad, sino también concientizar sobre los riegos asociados a su uso.

Asimismo, sostuvo que, el uso de cigarrillos electrénicos (e-cigarettes o vapes) en
menores de edad puede tener consecuencias graves a nivel fisico, mental y social como
crear adiccién a la nicotina ya que la mayorfa de los vapes la contienen. Expuso, ademés,
que, en adolescentes, el cerebro atin se est4 desarrollando, por lo que la nicotina puede
afectar la concentracién, el aprendizaje, el control de impulsos y la memoria. También,
sefnal6, que su uso est4 asociado a problemas respiratorios como la irritacién pulmonar,
tos crénica, dificultad para respirar y casos de EVAL (lesi6n pulmonar asociada al vapeo).
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Reiter6, que la medida est4 alineada con las prioridades de la administracién por lo que
considera que la propuesta de prohibir la venta de cigarrillos electrénicos cerca de las
escuelas refuerza la estrategia gubernamental de concienciacién y reduccién del acceso a
sustancias nocivas, especialmente en comunidades vulnerables.

El Departamento de la Familia concluy6 enfatizando que continuaré con su indelegable
responsabilidad de fiscalizar para que se cumpla con la politica pablica del Gobierno de
Puerto Rico procurando el bienestar de todas las familias, de nuestros nifios y adultos
mayores con la esperanza, la confianza y sobre todo porque se les garantice una vida
plena, de paz, salud, libre de violencia y en equidad.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda curs6 sus comentarios sobre el Proyecto de la Camara 385
a esta Distinguida Comisién por conducto de su Secretario Auxiliar de la Oficina de
Asuntos Legales, Lcdo. José F. Chaves Ortiz.

Declar6, que c6nsono con su propésito y pericia, el Departamento tiene la
responsabilidad de asesorar a la Rama Legislativa sobre aquellas medidas que tengan un
impacto sobre el Fondo General, especificamente, aquellas que pudieran afectar de algtin
modo los recaudos e ingresos. Por otra parte, expuso, que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto es quien ostenta la pericia para emitir comentarios cuando los proyectos
pudieran tener un potencial impacto en los gastos, tales como distribuciones
presupuestarias. Afiadi6, que en la alternativa de tener un potencial impacto en el plan
fiscal de nuestro gobierno, la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico (AAFAF) es el ente con la pericia y potestad para realizar una evaluacion y
analisis a estos fines.

En particular, present6, que el 4rea medular de competencia de la AAFAF radica en la
asesorfa financiera y funciones de agente fiscal, en lo concerniente a medidas que
impacten el cumplimiento con: (i) el Plan Fiscal para Puerto Rico, segtin certificado el 5
de junio de 2024, por la JSAF; (ii) planes certificados para las instrumentalidades publicas
declaradas cubiertas bajo la Ley PROMESA; y (iii) el Presupuesto certificado por la JSAF
para el presente afio fiscal.

Posteriormente, esta Ilustre Comisi6n realizé un Requerimiento de Informaci6n al
Departamento de Hacienda indagando sobre cuéles son los recaudos anuales por
concepto de venta de cigarrillos electrénicos o “e-cigarrettes” por los pasados 5 afios.
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La respuesta conforme a sus registros fue la siguiente:

Recaudos anuales por concepto de venta de cigarrillos electrénicos o “e-
cigarrette

Requuim':ulodehfonnacibndehCom'ni‘mdeSahddehCimmchum Rico
Solicitado: § de septiembre de 2025
Ref: PC dc la C. 385

2021 14,763

2022 49,812
2023 50,792
2024 62,469
2025 30337
Total 208,173

Fuente: Sisterm de Contabilidad Central del Gobierno de Puerto Rico (PRIFAS)
Preparado por: Oficine de Asuntos Econdmicos y Financieros
Preparado: 11.09.2025

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

Por su parte, la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) remiti6 su
informe sobre el efecto fiscal del Proyecto de la C4mara 385.

OPAL present6 un informe sobre el efecto fiscal del Proyecto de la Camara 385 el cual
propone prohibir la venta de cigarrillos electr6nicos en establecimientos o instalaciones
localizados a menos de 500 metros de una escuela elemental, intermedia o
superior. Indic6, que de aprobarse el P. de la C. 385, no tendria un efecto fiscal.

Expuso, que tomando en consideracién la elasticidad de la demanda aplicable a los
cigarrillos, la distancia establecida no generarfa una disminucion significativa total de
estos productos toda vez que el mercado del producto no se verfa afectado en equilibrio
general, pues la venta, y por consiguiente los recaudos estatales y municipales, se estarfa
realizando en otra localidad contigua. Argument6, que no se anticipa que los
consumidores de estos productos, personas de veintian (21) afios 0 mas, varien la
demanda de cigarrillos por razén de distancia.
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Por lo antes expuesto, la OPAL concluy6 que el Proyecto de la C4mara 385 no representa
un efecto fiscal.

ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO (AIPR)

Recibimos, de igual forma, la ponencia de la Asociacién de Industriales de Puerto Rico
(AIPR) la cual present6 su memorial explicativo por conducto de su Presidente, Rafael
Vélez Dominguez.

La AIPR expuso, que el propésito y alcance de la medida est4 fuera de lo que comprende
el ambito de funciones y servicios representado en su matricula. Por consiguiente,
expresé deferencia hacia lo que puedan comentar entidades gubernamentales como el
Departamento de Salud y el Departamento de Educacién. De igual forma, recomends,
que se ausculte la posicién de organizaciones como la Asociacién de Comercio Al Detal
y la Camara de Comercio, quienes pudieran dar su insumo sobre la medida de referencia.

COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE PUERTO RICO (CMCPR)

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico (CMCPR) curs6 sus comentarios a esta
Distinguida Comisién a favor de la aprobacién del Proyecto de la Cé4mara 385 por
conducto de su Presidente, Dr. Carlos Dfaz Vélez

Desde el ambito médico, el CMCPR reiter6 que los cigarrillos electr6nicos no son inocuos,
sino que numerosos estudios han vinculado su uso con un mayor riesgo de adiccién a la
nicotina, con lesiones pulmonares relacionadas al vapeo y con la exposicién a sustancias
toxicas no reguladas. Asimismo, expuso, que la experiencia en la préctica clinica nos
confirma que muchos adolescentes que inician el uso de estos productos terminan
desarrollando dependencia y, eventualmente, migrando al uso de cigarrillos
convencionales.

Adicional a lo anterior, relat6, que la experiencia en otras jurisdicciones de los Estados
Unidos valida la pertinencia de este proyecto. Presenté como ejemplo el estado de
California donde se aprob6 en el afio 2020 una prohibicién sobre la venta de productos
de tabaco aromatizados, incluyendo cigarrillos electrénicos, con estricta fiscalizacién en
zonas escolares. Ademés, ilustr6 que y se ha observado una reduccién sostenida en la
prevalencia de vapeo entre estudiantes de secundaria, segtn datos del Departamento de
Salud de California.
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Asi también, declar6, que en Massachusetts se implementé en 2019 una de las
prohibiciones mas abarcadoras sobre cigarrillos electrénicos con sabores, limitando su
venta en establecimientos con licencia especializada. Comunic6, que los informes del
Massachusetts Tobacco Cessation and Prevention Program muestran descensos significativos
en las tasas de consumo juvenil. Del mismo modo, ampli6, que Nueva York también
prohibe la venta de cigarrillos electr6nicos con sabores y promueve zonas libres de vapeo
alrededor de planteles escolares, con resultados positivos, segiin el New York State
Department of Health. Asimismo, indic6, que Nueva Jersey y Minnesota han
implementado politicas de zonas de restriccién y han observado que limitar la
disponibilidad fisica cerca de escuelas reduce significativamente la exposicién temprana
y la facilidad de acceso.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico detall6 ciertas recomendaciones para
fortalecer el proyecto. En primer lugar, plante6 crear un registro piblico de
establecimientos autorizados para la venta de cigarrillos electrénicos, de manera que la
ciudadanfa y las agencias fiscalizadoras puedan identificar de forma sencilla los
comercios autorizados. Ademas, considera, que debe incorporarse de forma expresa la
cgordinacién interagencial entre el Departamento de Salud, el Departamento de
Hacienda, el Departamento de Educaci6n, la Policia de Puerto Rico y los municipios, a
fin de fiscalizar de manera efectiva el perimetro de quinientos metros,

También, sugiri6, desarrollar programas educativos dirigidos a padres y tutores, pues
ellos son agentes de prevencién primaria. Otra recomendacién por parte del CMCPR es
establecer pardmetros para evaluar la efectividad de la ley mediante un informe anual
del Departamento de Salud a la Asamblea Legislativa que incluya estadisticas de
consumo juvenil, resultados de inspecciones y sanciones impuestas. Finalmente, propuso
armonizar el texto de la ley con ordenanzas municipales existentes para evitar conflictos
normativos y fortalecer la fiscalizacién local.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico alerté que el consumo de cigarrillos
electrénicos en menores constituye una amenaza a la salud publica de gran magnitud
puesto que la evidencia cientifica y la experiencia de muiltiples estados en los Estados
Unidos demuestran que restringir la venta cerca de planteles escolares es una estrategia
efectiva para reducir el acceso y, por ende, la prevalencia de uso en poblacién juvenil. Por
todo lo antes expuesto, endosé6 el Proyecto de la C4mara 385 e inst6 a esta Honorable
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Comisi6n a considerar las recomendaciones aqui planteadas para lograr una medida atin
més abarcadora y efectiva.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS DE PUERTO RICO (CUD)

Por su parte, el Centro Unido de Detallistas de Puerto Rico (CUD) present6 su memorial
explicativo por conducto de su Presidente, Dr. Ramén Barquin en contra de la aprobacion
de la medida.

Comenz6 por exponer que, a pesar de comprender y apoyar la prohibicién de venta de
estos artefactos en menores de 21 afios, lo propuesto por la presente medida no solo es
dificil de fiscalizar, sino que inserta un factor de subjetividad en la regulacién y
fiscalizacion sobre el tema.

Ademds, menciond, que las multas propuestas de $10,000 por incidencia, resultan del
todo altas, combinado con una suspensién de la licencia para traficar cigarrillos al por
mayor o al detal, lo que constituye una duplicidad de sanciones que puede tener un efecto
adverso en los negocios. Afiadi6, ciertas interrogantes relacionadas al factor de 500

etros de una escuela, que debe ser constatado por un profesional y notificado. Como
por ejemplo: ;como el negocio puede saber si se encuentra dentro de esta delimitacién?
¢quién determinaré estos metros de distancia? ;jcual ser4 el proceso de notificacién al
negocio de que se encuentra dentro de la demarcaci6n de la prohibicién?

El CUD es de la postura que cualquier restriccion sobre el tema debe mantenerse
generalizada y cimentada en parametros medibles y objetivos. Mas importante atin,
destacé que se deben considerar factores que no estén abiertos a la subjetividad del
inspector. Es de la opini6n, que la restriccion actual contenida en la ley resulta suficiente
para alcanzar los fines del estatuto legal, por consiguiente, expuso su oposicién al
Proyecto de la Camara 385.

Enfatiz6, que aunque como organizacién su prioridad es la estabilidad del sector
empresarial, en especial del renglén Pymes, no es menos cierto que la salud resulta
igualmente importante. Sin embargo, exterioriz6, que los parametros en una restriccién
o limitacién deben ser objetivos y medibles, de forma que no acarree consecuencias
adversas al comercio, basado en determinaciones subjetivas. Recalc6 que, una restriccion
basada en metros de distancia debe contar con la evaluacién y determinacioén de un
profesional con la capacidad y experiencia en el tema, de modo de evitar sanciones
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improcedentes, para lo cual el negocio debe invertir en costos de representacién legal en
un proceso de revisién administrativa o apelacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Salud certifica que el P. de la
C. 385 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

A la luz del analisis efectuado sobre el P. de la C. 385, y tras considerar las ponencias
presentadas por los diversos componentes gubernamentales con competencia directa en
el 4mbito de la salud, esta Ilustre Comisioén considera que su implementacién resulta
necesaria y provechosa por razones fundamentales que responden tanto a principios de
politica ptblica, como a realidades sociales de la Isla.

gun ha sido confirmado por la Organizacién Mundial de Ia Salud no hay certeza de
que los cigarrillos electr6nicos o e-cigarette sean seguros, toda vez que el contenido de
nicotina y de otras sustancias son variables, y la alegada eficacia de este producto para
ayudar a la gente a dejar de fumar no ests comprobada. Buscando atender la situacién,
esta medida propone enmendar la Ley 41-2015 para prohibir la venta de cigarrillos
electrénicos en establecimientos ubicados a menos de 500 metros de los planteles
escolares.

De igual forma, pretende reducir el acceso de los jovenes al vapeo y proteger su salud.
No podemos perder de perspectiva que el uso de cigarrillos electr6nicos en menores de
edad puede tener consecuencias graves a nivel fisico, mental y social como crear adiccién
a la nicotina. Mas, aun cuando la experiencia en la practica clinica confirma que muchos
adolescentes que inician el uso de estos productos terminan desarrollando dependencia
y, eventualmente, migrando al uso de cigarrillos convencionales.

Esta Comisi6n acoge con deferencia el peritaje técnico y la voluntad colaborativa de las
agencias y entidades consultadas, y coincide en que el P. de la C. 385 es un instrumento
legislativo prudente, proporcional y eficaz. Su aprobacién representa un ejercicio de
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raz6n de Estado orientado a salvaguardar la salud de los jovenes menores de 21 afios. Por
tanto, esta Comisién recomienda favorablemente la aprobacion de la pieza legislativa, en
reconocimiento de su valor como herramienta de prevencién y como expresion concreta
del compromiso legislativo con el bienestar integral de los j6venes puertorriquefios.

Luego de realizar un analisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos
y comentarios esbozados por las diferentes agencias y entidades consultadas, se pudieron
identificar algunos cambios que corresponden para lograr una mejor implementacién de
la medida. Es por esto, que la Comisién de Salud, acogio6 lo siguiente:

* Seincluy6 la recomendacién presentada por el Colegio de Médicos Cirujanos de
establecer la obligacion del Departamento de Salud de presentar un informe anual
a la Asamblea Legislativa que incluya estadisticas de consumo juvenil, resultados
de inspecciones y sanciones impuestas, con el propésito de establecer pardmetros
para evaluar la efectividad de la Ley.

* Ademas, de enmiendas técnicas al texto.
CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
luego de la consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su
Informe, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Camara 385 con

las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Oscar Morales Rodriguez
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LEY

Para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley 41-2015, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para prohibir la venta de cigarrillos electrénicos o “e-cigarettes” a
menores de veintitin (21) afios de edad” y el inciso b del Articulo 6042.08 de la Ley
1-2011, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto
Rico” para prohibir la venta de cigarrillos electrénicos en instalaciones localizadas a
menos de quinientos (500) metros de una escuela elemental, intermedia y superior;
para afiadir enmiendas técnicas y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 41-2015, segtin enmendada, conocida como la “Ley para prohibir
la venta de cigarrillos electrénicos o “e-cigarettes” a menores de veintitin (21) afios de
edad”, se adopt6 en Puerto Rico una politica piiblica clara prohibiendo la venta de
cigarrillos electrénicos a menos de veintitin afios de edad.

En la exposicion de motivos de dicha ley, esta Asamblea Legislativa expres6 lo
siguiente: “El Negociado ha comentado que los jévenes que se inician con cEgarr?]los
electrénicos podrfan comenzar una adiccién a la nicotina y a los cigarrillos
convencionales. En los Estados Unidos se ha determinado que el uso de estos



cigarrillos entre estudiantes de escuela superior se duplic6 del afio 2011 al afio 2012 y
que 1.8 millones de estudiantes de secundaria y escuela superior han usado estos
cigarrillos. A estos efectos, cuarenta y un (41) Secretarios de Justicia (“Attorney
Generals”) de Estados Unidos le enviaron, el 13 de septiembre de 2013, una carta al
FDA, solicitando que ésta regule los “ecigarettes” para salvaguardar a los menores de la
adicci6n a la nicotina y otros efectos a la salud que puedan causar los mismos.”

Maés atn, entonces se expres6 que “hay cerca de veinticinco (25) estados de
Estados Unidos de América que han pasado legislacién para reglamentar los mismos,
bajo las disposiciones de la ley “Family Smoking Prevention and Control Act”, la cual
permite a los estados y gobiernos locales a regular la venta y uso de los productos de
tabaco, incluyendo los cigarrillos electrénicos o “e-cigarettes”. Entre los estados se
encuentran: Colorado, Minnesota, New Hampshire, New Jersey, Tennessee, Alabama,
Alaska, Arizona, Arkansas, California, entre otros. En otros paises, como Uruguay, se
prohibe la venta desde el afio 2009; en Turquia, se suspendi6 la venta y publicidad; en
Noruega, se prohfbe la importacién y venta; en Brasil, se prohibe la importacién, venta
y publicidad desde el afio 2009 y en Australia, se prohibe la importacién y venta. El
estado de California estard imponiendo impuestos sobre el producto, ya que segtn se
ha demostrado, mientras més cara es la cajetilla de cigarrillo, menos gente fuma. La
Organizacién Mundial de la Salud ha declarado que la seguridad de los cigarrillos
electronicos o “e-cigarette” no esta cientificamente demostrada por lo que se debe
advertir a los consumidores a no usarlos; el contenido de nicotina y de otras sustancias
son variables; y la alegada eficacia de este producto para ayudar a la gente a dejar de
fumar no estéa probada.”

Ante esto, la Asamblea Legislativa entendi6 necesario prohibir la venta de
cigarrillos electrénicos a menores de edad para extenderle las mismas limitaciones que
existen a la venta de cigarrillos convencionales. Desde la adopcién de la Ley en el afio

2015, hemos observado con preocupacién la proliferacién de su uso entre menores de
edad.

Por ello, se enmienda la ley Ley 41-2015, segiin enmendada para limitar la venta de
los cigarrillos electr6nicos en instalaciones que se encuentren dentro de un perimetro de
quinientos (500) metros o menos de una escuela elemental, intermedia o superior. Por
la presente, se enmienda ademis el lenguaje del Codigo de Rentas Internas para
armonizar su lenguaje al texto existente sobre el uso y venta de cigarrillos electrénicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Enmendar el Articulo 1 de la Ley 41-2015, segtin enmendada, para que

se lea como sigue:



“Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley para prohibir la venta de cigarrillos electrénicos
0 0 “e-cigarettes” a menores de edad”.

Secci6n 2.- Enmendar el Artfculo 2 de la Ley 41-2015, segiin enmendada, para que
se lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones.

(a) Cigarrillo electrénico o “e-cigarette” — significa cualquier producto disefiado
para brindar dosis de nicotina en combinacién con otras sustancias al usuario en forma
de vapor, segtn lo defina mediante reglamentacién el Departamento de Salud, en
coordinacién y consulta con el Departamento de Hacienda. Para los efectos de esta
definici6n, cualquier disposicién establecida relacionada con los cigarrillos electrénicos
que conflija o trate sobre un asunto regulado por alguna ley, reglamento federal o
alguna directriz administrativa emitida por la Administracién de Drogas y Alimentos
Federal (US. Food and Drug Administration) que sea aplicable a Puerto Rico para con
los cigarrillos electrénicos, se entender4 enmendada para que armonice con tal ley o
reglamento federal.

(b) Menores de Edad - significa toda persona que no haya adquirido la mayorfa
de edad de conformidad con el Cédigo Civil de Puerto Rico.

(c) Roétulos - significa los rétulos que adviertan sobre el riesgo para la salud por
su contenido en nicotina y de otras sustancias y la prohibicién de la venta a menores de

edad.

(d) Secretario — significa el Secretario de Salud.”
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Seccion 3.-Enmendar el Articulo 3 de la Ley 41-2015, segtin enmendada, para que
se lea como sigue:

“Articulo 3. -Reglamentaci6n

El Secretario deber4, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la vigencia de
esta Ley, adoptar las reglas y reglamentos necesarios para llevar a cabo los propésitos
de esta Ley, incluyendo la reglamentacién de rétulos prohibiendo la venta de cigarrillos
electrénicos o “e-cigarettes” a menores de edad. El Secretario debera establecer, dentro
de los noventa (90) dias siguientes a la vigencia de esta Ley, un plan de orientacién por
parte de la Divisién de Control de Tabaco y Salud Oral del Departamento de Salud,
sobre los efectos a la salud del consumo de cigarrillos electrénicos o “e-cigarettes”. Este
plan de orientacién se le haré llegar al Secretario de Educacién para que se incluya
dentro del plan de trabajo de los maestros de grados primarios y secundarios. El
Secretario de Educaci6n tendré seis (6) meses para implementar el plan de trabajo
establecido por la Division de Control de Tabaco y Salud Oral del Departamento de
Salud.

Las disposiciones de orientacién contenidas en este Articulo, deberan incluir 1a
orientacion correspondiente a los comerciantes localizados dentro del perimetro

dispuesto en esta Ley sobre los sobre los términos de la presente.”

Secci6n 4.- Enmendar el Articulo 4 de la Ley 41-2015, segtin enmendada, para que

se lea como sigue:

“ Articulo 4.-Rétulos



1 “Todo lugar donde se venda, done, dispense, despache o distribuya cigarrillos
2 electronicos o “e-cigarettes”, debera ubicar en lugares visibles prominentes, los rétulos
3 que adviertan sobre el riesgo para la salud por su contenido de nicotina y de otras
4  sustancias y la prohibicién de la venta a menores de edad. La informacién contenida en
5 los rétulos antes mencionados en esta Ley sera provista por el Departamento de Salud
6 en colaboracién con la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
7 Adiccion. La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n tendra
8 laresponsabilidad de preparar el rétulo y hacerlo disponible.”
9 Seccion 5.-Enmendar el Articulo 5 de la Ley 41-2015, segtin enmendada, para que
10  selea como sigue:
11 “Articulo 5. Prohibiciones
12 A.  Se le suspendera la licencia para traficar cigarrillos, al por mayor o al
I3 detal, o cualquier otra licencia relacionada con cigarrillos, por un término de doce (12)
14  meses, y se impondra una multa administrativa de diez mil (10,000) délares por cada
15 incidente, sin perjuicio de lo dispuesto en la “Ley para Corregir la Explotacién de Nifios
16 Menores de Edad”, de 25 de febrero de 1902, segin enmendada, a la persona natural o
17 juridica o duefio o administrador de negocio o establecimiento comercial que venda,
18 done, dispense, despache o distribuya cigarrillos, cigarrillos electrénicos o “e-
19  cigarettes”, ya sea en forma individual o empacados en cajetillas de cualquier tamafio o
20  cualquier otro tipo de envolturas, cigarros, tabaco para mascar o cualquier preparaci6n
21  de tabaco que se inhale o mastique, y cualquier tipo de material, independientemente

22 de que esté hecho, que sirva para enrolar cualquier tipo de picadura para la preparacion



20

21

22

de cigarrillos, cigarros o cigarrillos con sabores, segin sean estos definidos por la Ley
62-1993, segin enmendada, a personas menores de edad, o a cualquier persona que no
aparente ser mayor de veintisiete (27) afios de edad, que no ‘presente cualquier
identificacién con fotografia que aparente ser valida de su faz, que demuestre que la
persona es mayor de edad, ya sea para su propio consumo o para el consumo de un
tercero. Toda transaccién relacionada con los productos antes mencionados en este
parrafo se debera hacer de manera directa, inmediata entre ambas partes, de forma tal
que el producto no esté al alcance de la persona que intenta adquirirlo, ya sea por estar
sobre un mostrador o en algtn artefacto de auto servicio, con excepcién de lo dispuesto
en el inciso (e) de la Seccién 3050.01 del Cédigo de Rentas Internas.

B.  Sujeto a las sanciones establecidas en el Cédigo de Rentas Internas, se
prohibe toda venta de cigarrillos electrénicos o “e-cigarretes” dentro de una instalacién,
o dentro de un perimetro, localizado a quinientos (500) metros 0 menos de una escuela
elemental, intermedia o superior en la jurisdiccién de Puerto Rico.”

Secci6n 6.-Enmendar el inciso b del Articulo 6042.08 de la Ley 1-2011, segtin
enmendada, conocido como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”
para que se lea como sigue:

“Articulo 6042.08.- Delitos relacionados con cigarrillos.

(a)...

(b) Se le suspender4 la licencia para traficar cigarrillos, al por mayor o al detal, o
cualquier otra licencia relacionada con cigarrillos, por un término de doce (12) meses, y

se impondr4 una multa administrativa de diez mil (10,000) délares por cada incidente,
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22

sin perjuicio de lo dispuesto en la “Ley para Corregir la Explotacién de Nifios Menores
de Edad”, de 25 de febrero de 1902, segtin enmendada, a la persona natural o juridica o
duefio o administrador de negocio o establecimiento comercial que:

(1) venda, done, dispense, despache o distribuya cigarrillos, cigarrillos
electrénicos o “e-cigarettes”, ya sea en forma individual o empacados en cajetillas de
cualquier tamafio o cualquier otro tipo de envolturas, cigarros, tabaco para mascar o
cualquier preparacion de tabaco que se inhale o mastique, y cualquier tipo de material,
independientemente de qué esté hecho, que sirva para enrolar cualquier tipo de
picadura para la preparacién de cigarrillos, cigarros o cigarrillos con sabores, segtin
sean estos definidos por la Ley 62-1993, seglin enmendada, a personas menores de
edad, o a cualquier persona que no aparente ser mayor de veintisiete (27) afios de edad,
que no presente cualquier identificacién con fotograffa que aparente ser vélida de su
faz, que demuestre que la persona es mayor de edad, ya sea para su propio consumo o
para el consumo de un tercero. Toda transaccién relacionada con los productos antes
mencionados en este péarrafo se debera hacer de manera directa, inmediata entre ambas
partes, de forma tal que el producto no esté al alcance de la persona que intenta
adquirirlo, ya sea por estar sobre un mostrador o en algtn artefacto de auto servicio,
con excepcion de lo dispuesto en el inciso (e) de la Seccion 3050.01 de este Cédigo.

(2) duefio o administrador de negocio o establecimiento comercial donde se
venda, done, dispense, despache o distribuya al detal cigarrillos, cigarrillos electrénicos
0 “e-cigarettes” y/o vaporizadores, ya sea en forma individual o empacados en

cajetillas de cualquier tamafio o cualquier otro tipo de envoltura, cigarros, tabaco para



1 mascar o cualquier preparacién de tabaco que se inhale o mastique, que no fije, en un
2 lugar prominente del negocio o establecimiento comercial, copia de lo dispuesto en este
3 apartado, ademas de lo dispuesto en la Seccion 4-A de la “Ley para Corregir la
4  Explotacién de Nifios Menores de Edad”, aprobada el 25 de febrero de 1902, segun
5 enmendada. Sujeto a las sanciones mencionadas en este Articulo, el establecimiento
6 comercial donde se realice la venta, donacién, despacho o distribucién de cigarrillos
7 electrénicos debera cumplir con las disposiciones de perimetro establecidas en la Ley
8  41-2015, segin enmendada, conocida como la “Ley para prohibir la venta de cigarrillos
9  electronicos o “e-cigarettes” a menores de edad”.

10 Seccion 7.- A mds tardar el 30 de enero de cada afio, el Departamento de Salud rendird un

11 informe a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, que incluird estadisticas de consumo juvenil,

12 resultados de inspecciones y sanciones impuestas el afio previo, en virtud de lo dispuesto en esta
13 Ley.

14 Seccion 7 8.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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P.dela C. 445
INFORME POSITIVO

] ‘) de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Ptablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del P. de la C. 445 (A-29), recomienda a este Alto
Cuerpo su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 445 tiene como propésito “enmendar el Articulo 1.05,
afiadir un nuevo Articulo 1.17, y reenumerar los actuales articulos del 1.17 al 1.21, como
los articulos del 1.18 al 1.22, respectivamente, en la Ley 20-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico”, con el
propoésito de proveer, formalmente, para la creacién del “Cuerpo Interdenominacional
de Capellanes” del Departamento de Seguridad Publica, cuyos integrantes podran
ofrecerle a la ciudadania y a los miembros pertenecientes a los distintos Negociados que
comprenden la Agencia, servicios voluntarios de consejeria y cuidado pastoral en
situaciones de emergencias, desastres naturales y crisis; derogar la Ley 168-2012,
conocida como “Ley para la Creaci6n del Cuerpo Voluntario de Capellanes del Gobierno
de Puerto Rico”.”

INTRODUCCION

Surge de la Exposicion de Motivos de la medida que “[e]n momentos de
emergencia o crisis, la consejerfa, cuidado emocional y orientacién espiritual son
elementos claves para la recuperacién. Diversas situaciones que acontecen tienen
repercusiones en las personas y en la sociedad puertorriquefia en general. A tales efectos,
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el Gobierno de Puerto Rico ha entendido apropiado, hacer disponible el servicio
voluntario de aquellos ciudadanos capacitados para intervenir en el manejo y control de
situaciones de emergencia o crisis, mediante la atencién oportuna y el consejo espiritual.

En Puerto Rico, los capellanes han servido de fuente de sosiego y tranquilidad en
distintas situaciones. Los representantes de nuestras comunidades de base de fe aportan
con su apoyo y dedicacién en los eventos antes mencionados, mas cuando resulta
necesario obrar con serenidad, tolerancia y unidad.

Cabe mencionar que con la aprobacién de la Ley 168-2012, se cre6 un denominado
“Cuerpo Voluntario de Capellanes del Gobierno de Puerto Rico”, el cual se supone se
encuentre adscrito a la ahora inexistente Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias
y Administracién de Desastres (AEMEAD).

En su origen, la OE 2003-23 cre6 un Cuerpo Interreligioso de Capellanes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, adscrito a la AEMEAD, cuyo propésito era ofrecer a los
ciudadanos consejerfa y orientacion espiritual en situaciones de emergencia y crisis. Mas
adelante, la OE 2006-02 estableci6 que dicho Cuerpo, se transferiria a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM). No obstante, se entendio,
posteriormente, que las funciones del Cuerpo Voluntario estdin mas estrechamente
relacionadas a la AEMEAD, y no a las de OCAM. La incongruencia entre las labores del
Cuerpo Voluntario y las de OCAM era tan evidente que se tuvo que devolver el Cuerpo
ala AEMEAD.

Ahora bien, es de notar que, aunque la Ley 168, cre6 formalmente, un “Cuerpo
Voluntario de Capellanes del Gobierno de Puerto Rico”, este se encuentra adscrito a una
entidad que fue abolida por la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Piblica de Puerto Rico”. En estos momentos, el inciso (y)
del Articulo 1.05 de la Ley 20, antes citada, le confiri6 al Secretario del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto Rico, la responsabilidad de establecer un “Cuerpo de
Capellanes”. Sin embargo, en la Ley no se hace alusién a la misién o visién de este
Cuerpo, ni a sus funciones, facultades u obligaciones u organizaci6n.

Expuesto lo anterior, es el propésito de esta Ley darle forma al Cuerpo de
Capellanes que se supone exista, adscrito al Departamento de Seguridad Pablica, y
disponer sobre las responsabilidades y requisitos de los capellanes, y crear un Consejo
Asesor que asista al Secretario, en la promulgacién de cualquier reglamentacion que
estime necesaria, y en la definicién de la politica puablica dirigida a ofrecer los servicios
de Capellania en situaciones de emergencia, desastres naturales, incidentes, eventos de
catéstrofe o crisis.
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Con esta Ley, reconocemos la importancia de ofrecer a la ciudadania, servicios
voluntarios de consejerfa y cuidado emocional y espiritual en situaciones de emergencias,
desastres naturales y crisis. De esta forma, aclaramos el fundamento juridico del
organismo oficial que facilite las alianzas entre diferentes entidades de base de fe, con el
fin de proveer cuidado emocional y espiritual en situaciones, incidentes o eventos, entre
otros, a nivel local, estatal y federal que asi lo ameriten.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, como parte de la evaluaci6n del P. de la C. 445 (A-29) y como un asunto de economia
procesal, solicit6 los Memoriales Explicativos presentados a la Comisién de Seguridad
Pablica de la Camara de Representantes. Estos fueron: Departamento de Seguridad
Pdblica, Comunidad de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, el Centro Comunitario
Judio de Puerto Rico, la Comunidad Musulmana Ahmadfa de Puerto Rico, la Iglesia
Episcopal-Di6cesis de Puerto Rico, y la Iglesia Independiente Senda Antigua de Puerto
Rico.

A continuacién, presentaremos de forma sintetizada las expresiones de las
agencias y entidades antes mencionadas, sefialando particularmente las
recomendaciones de estas.

Departamento de Seguridad Pablica (DSP)

El Departamento de Seguridad Pablica, mediante su Secretario Arthur J. Garffer,
expresé un respaldo total a la medida. Sefial6 que la misma permitira reforzar la
normativa vigente para atender las necesidades emocionales y espirituales tanto de los
empleados de la agencia y sus negociados, como de la ciudadanfa en general.

El DSP expuso que, aunque la Ley 168-2012 cre6 un “Cuerpo Voluntario de
Capellanes del Gobierno de Puerto Rico”, dicha disposicién perdi6 efectividad tras la
aprobaci6n de la Ley 20-2017, que reorganiz6 las agencias de seguridad ptblica. No
obstante, en la actualidad, el inciso (y) del Articulo 1.05 de la Ley 20 confiere al Secretario
del DSP la responsabilidad de establecer un Cuerpo de Capellanes, sin que la ley defina
su mision, visién o facultades.

Para atender esa omision, el DSP adopt6 la Orden Administrativa DSP-2022-OA-
018, mediante la cual se cre6 el Cuerpo de Capellanes Voluntarios del DSP, que brinda
apoyo emocional y espiritual a empleados en crisis y a sus familiares. Este cuerpo tiene
un Director General, encargado de coordinar las tareas de capellania junto a los directores
de los negociados.
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Entre las funciones descritas, los capellanes ofrecen consejerfa espiritual en casos
de crisis laborales o personales, promueven talleres y seminarios para el crecimiento
moral, realizan visitas a empleados con enfermedades terminales, participan en actos de
reflexi6n, brindan apoyo en accidentes tragicos y ayudan en eventos criticos donde se
requiera acompafiamiento espiritual.

El DSP destacé que estas responsabilidades ministeriales son vitales para el
bienestar de los servidores ptblicos, quienes enfrentan situaciones de alto riesgo y estrés
constante. La aprobacién del proyecto permitir4 ampliar estas funciones y extender el
beneficio a toda la ciudadanfa, fortaleciendo la resiliencia comunitaria en momentos de
crisis.

Finalmente, el Secretario reconoci6 que la implementaci6n de la medida podria
tener un impacto presupuestario, requiriendo la identificacion y asignacién de fondos
para garantizar su ejecucion efectiva.

Iglesia Adventista del Séptimo Dia

La Iglesia Adventista del Séptimo Dia respald6 plenamente el Proyecto de la
Camara 445. Expresaron que, tras analizar la Ley 168-2012, favorecen su derogaci6n para
dar paso a un marco legislativo actualizado, sensible a las necesidades actuales de Puerto
Rico.

Resaltaron que las crisis recientes en la Isla han puesto de manifiesto la necesidad
de apoyo espiritual y emocional como parte de la resiliencia comunitaria. Sefialaron que
la Organizacién Mundial de la Salud reconoce el bienestar espiritual como componente
integral de la salud general del ser humano, por lo que la legislacién debe reflejar esta
visién holfstica.

La Iglesia recomendé6 establecer una distincién entre capellanes profesionales y
laicos capacitados, como una forma de asegurar estindares de calidad, evitar abusos y
promover un acompafiamiento responsable y respetuoso de la dignidad humana.
Ademds, propusieron que el proyecto se alinee con el documento internacional “Puntos
de Consenso sobre Cuidado Espiritual en Situaciones de Emergencia” de la Cruz Roja
Internacional y la Media Luna Roja, que establece lineamientos sobre cuidado espiritual
con sensibilidad cultural, ética y sin proselitismo.

Para esta denominacién, la medida representa una oportunidad de fortalecer los
mecanismos de apoyo psicoespiritual en emergencias, reconociendo el rol fundamental
de los capellanes como facilitadores de esperanza, resiliencia y acompafiamiento.
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Centro Comunitario Judio de Puerto Rico

El Centro Comunitario Judfo, por voz de su Director Religioso, Diego A.
Mendelbaum Segal, apoy6 de forma entusiasta el Proyecto de la Camara 445. Sefial6 que
representa un paso positivo y valioso para el fortalecimiento del tejido social y
comunitario en situaciones de crisis.

El Centro reconoci6 el rol central que desempefian los lideres religiosos en brindar
apoyo, contencién y gufa durante momentos traumaticos, destacando que su experiencia
pastoral permite acompafiar a las personas de manera cercana y empatica. Resaltaron que
la medida reconoce la dimensi6n espiritual como un aspecto humano fundamental en el
proceso de recuperacién social.

Asimismo, la institucién afirmé no tener objecién alguna al contenido del proyecto
y expres6 que su implementacién contribuira a atender las necesidades de las
comunidades en contextos de emergencias y desastres.

Comunidad Musulmana Ahmadia de Puerto Rico

El Imam Azhar Goraya, en representacién de la Comunidad Musulmana
Ahmadfa, expres6 un apoyo firme y categorico al Proyecto de la Camara 445. Calificaron
la iniciativa como excepcional por su visién inclusiva y por atender una necesidad real
de la poblacién.

Como recomendacién adicional, la comunidad sugiri6 la incorporacién de
mecanismos que fortalezcan el acceso de la poblacién a recursos de bienestar espiritual y
manejo del estrés, a través de foros interreligiosos semestrales abiertos al publico y
mediante listas de suscripcién en las que las personas puedan recibir recursos y
orientacion de diversas tradiciones de fe.

A juicio de esta comunidad, estas medidas complementarias permitirfan una
mayor integracibn de voces interreligiosas, promoviendo un didlogo amplio y
enriquecedor que contribuya al fortalecimiento del bienestar colectivo.

Iglesia Episcopal, Di6cesis de Puerto Rico
El Obispo Diocesano, Rvdmo. Rafael L. Morales Maldonado, manifest6 el apoyo

de la Iglesia Episcopal al Proyecto de la Comara 445, describiéndolo como una respuesta
visionaria y necesaria ante los retos sociales y espirituales de Puerto Rico.
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Destac6 que los servicios de capellania deben ser de naturaleza ecuménica,
inclusiva y no proselitista, con el fin tnico de brindar apoyo emocional y espiritual a
todas las personas, sin distincién de religién, estatus social o situacién particular.

La Iglesia Episcopal resalt6 que el proyecto reconoce y formaliza la labor de los
capellanes que ya sirven de manera desinteresada en diversas agencias y comunidades.
Ademds, organiza y regula esta labor, elevando sus estdndares y asegurando que se
ofrezca un servicio profesional, respetuoso de la diversidad y sensible a las realidades del
pais.

Se enfatiz6 que la medida no impone afiliacion religiosa alguna, sino que
promueve la colaboraci6n interdenominacional, integrando mdltiples voces y tradiciones
en beneficio del bien comtn. Para esta institucién, el proyecto representa un modelo
inclusivo que fortalece la infraestructura comunitaria y refuerza los lazos de solidaridad
en la sociedad puertorriquefia.

Iglesia Independiente Senda Antigua de Puerto Rico

La Pastora Wanda Rol6n expresé un firme apoyo al Proyecto de la Camara 445,
destacando que la medida representa un avance necesario para la atenci6n integral de la
ciudadania en momentos de crisis.

Resalt6 que el proyecto establece con claridad los deberes, responsabilidades y
requisitos de los capellanes, asegurando que el servicio se brinde con la preparacién
adecuada, sensibilidad y respeto a la diversidad de creencias religiosas. Ademas, valor6
la creaciéon de un Consejo Asesor Interdenominacional, lo que demuestra un enfoque
pluralista, inclusivo y en armonia con los principios democraticos del pafs.

A juicio de la Iglesia Senda Antigua, el Cuerpo Interdenominacional de Capellanes
constituye un puente fundamental entre el gobierno y las comunidades de fe, que
histéricamente han estado en la primera linea de servicio voluntario en tiempos dificiles.
Seguin expres6 la Pastora, apoyar esta medida no solo es Io correcto, sino un compromiso
con la salud mental, la dignidad humana y la esperanza del pueblo de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nam. 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Seguridad Pdblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, certifica que el P.
de la C. 445 (A-29) no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.
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CONCLUSION

El andlisis de las ponencias presentadas refleja un respaldo unénime y s6lido al
Proyecto de la Camara 445 por parte de agencias gubernamentales y de un amplio y
diverso grupo de comunidades de fe. Las expresiones recibidas coinciden en que el
proyecto atiende una necesidad apremiante en Puerto Rico: la institucionalizacién de un
cuerpo organizado de capellanes que ofrezca apoyo espiritual y emocional en contextos
de crisis.

El Departamento de Seguridad Publica reconoci6 la importancia de ampliar las
funciones de los capellanes, quienes ya cumplen un rol esencial en la atencién del
personal de seguridad pablica y sus familias.

A su vez, las comunidades de fe resaltaron la necesidad de un
enfoque interdenominacional, ecuménico y no proselitista, que asegure respeto a la
diversidad y ofrezca servicios de alta calidad a toda la ciudadanfa. Se enfatizé que el
bienestar espiritual es parte integral de la salud y que su institucionalizacién contribuira
a la resiliencia comunitaria.

En conclusién, el Proyecto de la Camara 445 constituye una legislacién visionaria,
inclusiva y necesaria. Su aprobacién permitira consolidar un cuerpo de capellanes que
actie como instrumento de consuelo, apoyo y esperanza, reforzando los lazos de
solidaridad social y aportando a la recuperaci6n emocional y espiritual de Puerto Rico en
los momentos mas criticos.

POR TODO LOS ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el P, de la C. 445 (A-29),
recomendando su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

Comisi6n de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
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Presentado por el representante Méndez Niifiez; la representante Lebrén Rodriguez; los
representantes Peria Ramirez, Torres Zamora, Romidn Lépez, Aponte Herndndez, Carlo
Acosta, Charbonier Chinea, Colén Rodriguez; la representante del Valle Correa; los
representantes Estévez Vélez, Franqui Atiles; las representantes Gonzilez Aguayo,
Gonzilez Gonzilez; los representantes Herndndez Concepcidn, Jiménez Torres; las
representantes Martinez Viizquez, Medina Calderdn; los representantes Morey Noble,
Muriel Sdnchez, Navarro Sudrez, Nieves Rosario, Ocasio Ramos, Pacheco Burgos, Parés
Otero; la representante Pesia Didvila; los representantes Pérez Cordero, Pérez Ortiz;
las representantes Pérez Ramirez, Ramos Rivera; los representantes Robles Rivera,
Rodriguez Aguilé, Rodriguez Torres, Roque Gracia, Sanabria Colén y Santiago Guzmdn

Referido a la Comisi6n de Seguridad Pablica
LEY

Para enmendar el inciso (y) del Articulo 1.05, afiadir un nuevo Articulo 1.1 7,y reenumerar
los actuales articulos del 1.17 al 1.21, como los articulos del 1.18 al 1.22,
respectivamente, de la Ley 20-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Ptiblica de Puerto Rico”, con el propésito de proveer,
formalmente, para la creacién del “Cuerpo Interdenominacional de Capellanes de
Puerto Rico” adscrito al Departamento de Seguridad Ptblica, cuyos integrantes
brindaran a la ciudadanfa en general y a todos los empleados del Gobierno de
Puerto Rico y a sus familias, servicios voluntarios de consejerfa en situaciones de
emergencias, desastres naturales y crisis; disponer que todos los Cuerpos de
Capellanes de las distintas agencias del Gobierno serén parte del “Cuerpo
Interdenominacional de Capellanes de Puerto Rico”; derogar la Ley 168-2012,



conocida como “Ley para la Creacién del Cuerpo Voluntario de Capellanes del
Gobierno de Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En momentos de emergencia o crisis, la consejerfa, cuidado emocional y orientacién
espiritual son elementos claves para la recuperacién. Diversas situaciones que acontecen
tienen repercusiones en las personas y en la sociedad puertorriquefia en general. A tales
efectos, el Gobierno de Puerto Rico ha entendido apropiado, hacer disponible el servicio
voluntario de aquellos ciudadanos capacitados para intervenir en el manejo y control de
situaciones de emergencia o crisis, mediante la atencién oportuna y el consejo espiritual.

En Puerto Rico, los capellanes han servido de fuente de sosiego y tranquilidad en
distintas situaciones. Los representantes de nuestras comunidades de base de fe aportan
con su apoyo y dedicacién en los eventos antes mencionados, mas cuando resulta
necesario obrar con serenidad, tolerancia y unidad.

Cabe mencionar que con la aprobacién de la Ley 168-2012, se cre6 un denominado
“Cuerpo Voluntario de Capellanes del Gobierno de Puerto Rico”, el cual se supone se
encuentre adscrito a la ahora inexistente Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias
y Administracién de Desastres (AEMEAD).

En su origen, la OE 2003-23 cre6 un Cuerpo Interreligioso de Capellanes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, adscrito a la AEMEAD, cuyo propé6sito era ofrecer a los
ciudadanos consejerfa y orientaci6n espiritual en situaciones de emergencia y crisis. Mas
adelante, la OE 2006-02 estableci6 que dicho Cuerpo, se transferiria a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM). No obstante, se entendio,
posteriormente, que las funciones del Cuerpo Voluntario estin mas estrechamente
relacionadas a la AEMEAD, y no a las de OCAM. La incongruencia entre las labores del
Cuerpo Voluntario y las de OCAM era tan evidente que se tuvo que devolver el Cuerpo
ala AEMEAD.

Ahora bien, es de notar que, aunque la Ley 168, cre6 formalmente, un “Cuerpo
Voluntario de Capellanes del Gobierno de Puerto Rico”, este se encuentra adscrito a una
entidad que fue abolida por la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico”. En estos momentos, el inciso (v)
del Articulo 1.05 de la Ley 20, antes citada, le confiri6 al Secretario del Departamento de
Seguridad Pdblica de Puerto Rico, la responsabilidad de establecer un “Cuerpo de
Capellanes”. Sin embargo, en la Ley no se hace alusién a la misién o visién de este
Cuerpo, ni a sus funciones, facultades u obligaciones u organizacién.
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Expuesto lo anterior, es el propésito de esta Ley darle forma al Cuerpo de Capellanes
que se supone exista, adscrito al Departamento de Seguridad Pdblica, y disponer sobre
las responsabilidades y requisitos de los capellanes, y crear un Consejo Asesor que asista
al Secretario, en la promulgacién de cualquier reglamentacién que estime necesaria, y en
la definicién de la polftica ptblica dirigida a ofrecer los servicios de Capellania en
situaciones de emergencia, desastres naturales, incidentes, eventos de catastrofe o crisis.

Con esta Ley, reconocemos la importancia de ofrecer a la ciudadania, servicios
voluntarios de consejerfa y cuidado emocional y espiritual en situaciones de emergencias,
desastres naturales y crisis. De esta forma, aclaramos el fundamento jurfdico del
organismo oficial que facilite las alianzas entre diferentes entidades de base de fe, con el
fin de proveer cuidado emocional y espiritual en situaciones, incidentes o eventos, entre
otros, a nivel local, estatal y federal que asf lo ameriten.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el inciso (y) del Articulo 1.05 de la Ley 20-2017, segun
enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.05. — Deberes y Facultades del Secretario.

El Secretario tendr4, sin limitarse a, los siguientes deberes y facultades:

@

(v) Establecera el Cuerpo Interdenominacional de Capellanes de Puerto Rico
adscrito al Departamento de Seguridad Publica, cuyos integrantes podrén brindar a la
ciudadania en general y a todos los empleados del Gobierno de Puerto Rico y a sus
familias, servicios voluntarios de consejerfa, cuidado emocional y orientacién espiritual

en situaciones de emergencias, desastres naturales y crisis.

(2)...

"
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Seccién 2.-Se afiade un nuevo Articulo 1.17 en la Ley 20-2017, segtin enmendada,
que se leera como sigue:

“Articulo 1.17.- Cuerpo Interdenominacional de Capellanes de Puerto Rico.

Se crea, un Cuerpo Interdenominacional de Capellanes de Puerto Rico, cuyo
proposito sera brindar a la ciudadanfa en general y a todos los empleados del Gobierno
de Puerto Rico, y a sus familias, servicios voluntarios de consejerfa, cuidado emocional y
orientacin espiritual en situaciones de emergencia y crisis de manera organizada y
coordinada. Este cuerpo estara adscrito al Departamento.

Ademas, se reconoce la validez y vigencia de los cuerpos de capellania adscritos a
las diferentes agencias del gobierno por mandato de otras leyes, 6rdenes administrativas
o reglamentos internos, si estos fueron aprobados de conformidad con el estado de
derecho vigente al momento de su aprobacién. De igual manera, todos los Cuerpos de
Capellanes de las agencias del Gobierno de Puerto Rico formaran parte del Cuerpo
Interdenominacional de Capellanes de Puerto Rico.

(@) Los Capellanes que voluntariamente formen parte de los trabajos que

realice el Cuerpo aqui creado, tendrén las siguientes responsabilidades:

1. Proveer cuidado emocional y espiritual, ademas de orientacién
espiritual, cuando la persona lo solicite, y consejerfa a la ciudadania
en general y a todos los empleados del Gobierno de Puerto Rico ya
sus familias que experimentan necesidades fisicas, emocionales,

espirituales y otras necesidades en medio de una emergencia,
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incidente o evento de crisis, sea debido a que estos empleados
trabajan directamente asistiendo a otros en dichos eventos o por
algin asunto laboral o personal que le provoque solicitar los

servicios de orientacion pastoral y consejerfa antes descritos.

2. Proveer cuidado emocional y espiritual, ademés de consejeria a todas las

personas que experimentan necesidades fisicas, emocionales,
espirituales y otras necesidades en medio de una emergencia,
incidente o evento de crisis. Los servicios de orientacién pastoral se
darén si la persona lo solicita.

Intervenir para brindar consuelo y orientacién espiritual antes,
durante y después de situaciones traumaticas.

Trabajar en escenarios de incidencias como parte de un equipo
interdisciplinario, junto a los equipos de respuestas que se
establezcan.,

De necesitar asistencia médica especializada, el Capellan debers
referir la victima a un profesional de la salud. El Capellan no podra
interrumpir ni intervenir en las funciones que realizan estos
profesionales, a menos que tenga el peritaje en estas 4reas.
Mantener una atmoésfera de respeto, confianza y confidencialidad de
cualquier informacién provista por el participante. La

confidencialidad se regira dentro del marco de las leyes locales,
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estatales y federales. De incumplir con las responsabilidades
sefialadas o cometer actos o conducta criminal o negligente, el
Departamento ni el Gobierno de Puerto Rico, responderé por tales
actos.

Los servicios que brindaré el capellan sobre el apoyo emocional y
espiritual se hara con el mayor de los respetos a la dignidad y credos

de las personas a servir.

8. Los capellanes que ofrezcan sus servicios deberdn contar con la

aceptacién expresa de la persona o personas que recibirdn sus

servicios, previo a que los mismos sean brindados.

(b)  Requisitos de los Capellanes

Los candidatos a Capellanes deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1.

Formacién teolégica o requisito de educacién de una institucién
debidamente acreditada.

Ser ministro, sacerdote o rabino debidamente certificado por su
organismo de Fe, incorporado en el Departamento de Estado o en su
defecto, tener formacién teolégica o cursos de Capellanfa
debidamente aprobados.

Endoso Eclesiastico.

Certificado negativo de antecedentes penales e historial delictivo

expedido por la Policfa de Puerto Rico.
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5. Certificado de Salud.

6. Debe estar accesible y disponible para responder a cualquier tipo de
situacion de manejo de incidente o evento.

Ser sensible a la necesidad emocional y espiritual de la persona en
respuesta a una situacion de crisis, emergencia, accidente o desastre.

8. Disposicién para tomar cursos de educacién continua y
adiestramientos de manejo de “stress” e incidentes criticos,
consejerfa, manejo de emergencias y cualquier topico relacionado al
servicio de capellania.

()  Consejo Asesor del Cuerpo Interdenominacional de Capellanes de Puerto
Rico.

El Secretario del Departamento establecera un Consejo Asesor que le asista en la
promulgacién de cualquier reglamentacién que estime necesaria, para lograr la cabal
consecucién de los objetivos de esta Ley, por los cuales se crea el Cuerpo
Interdenominacional de Capellanes de Puerto Rico, y en la definicién de la politica
publica dirigida a ofrecer los servicios de Capellania en situaciones de emergencia,
desastres naturales, incidentes, eventos de catastrofe o crisis, Este Consejo Asesor, estaré
compuesto por los representantes de las siguientes entidades religiosas:

1. Un representante de la Iglesia Cat6lica;
2. Un representante de la Fraternidad Pentecostal;

3. Un representante de la Iglesia Episcopal;
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4. Un representante del Concilio de Iglesias de Puerto Rico;

5. Un representante de la Iglesia Adventista del Séptimo Dfa;

6. Un representante de la Comunidad Hebrea en Puerto Rico;

7. Un representante de la Comunidad Musulmana en Puerto Rico;

8. Un representante de la Iglesia Independiente; y

9. Un representante de cualquier otra entidad religiosa inscrita en el

Departamento de Estado que interese ser parte del Cuerpo aqui creado.

El Secretario debera coordinar todos estos esfuerzos con la Oficina del Tercer
Sector y Base de Fe de La Fortaleza, asf como con las respectivas oficinas de bases de fe
de los municipios, existentes o que en el futuro puedan crearse.”

Seccién 3.- Reglamentacion.

El Secretario del Departamento de Seguridad Pablica con la asesorfa del Consejo
Asesor del Cuerpo Interdenominacional de Capellanes de Puerto Rico debers promulgar
toda la reglamentaci6n necesaria para regular la practica de la capellania en el Gobierno
de Puerto Rico; asf como cualquier otra reglamentacion que estime necesaria, para lograr
la cabal consecucién de los objetivos de esta Ley.

Esta reglamentaci6n tomara en consideracién todo cambio normativo interno para
poder cumplir y hacer cumplir con las disposiciones de esta Ley, incluyendo, pero no
limitdndose a los requisitos y funciones con los que tienen que cumplir los capellanes, asf

como las normas transicionales necesarias para que todos los Cuerpos de Capellanes de
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las agencias del Gobierno de Puerto Rico formen parte del Cuerpo Interdenominacional
de Capellanes de Puerto Rico, a partir de la vigencia de esta Ley.

Seccién 4.-Reenumeracién.

Se reenumeran los actuales articulos del 1.17 al 1.21 de la Ley 20-2017, segin
enmendada, como los nuevos articulos del 1,18 al 1.22, respectivamente.

Seccién 5.-Derogacion.

Se deroga la Ley 168-2012, conocida como “Ley para la Creacién del Cuerpo
Voluntario de Capellanes del Gobierno de Puerto Rico”, asf como cualquier otra ley, o
parte de ley, que sea incompatible con ésta.

Secci6n 6.-Clausula de supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevalecerén sobre cualquier otra disposicién de ley
que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 7.-Separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un
tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectard ni invalidar4 el resto de la
Ley y su efecto quedar4 limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccién 8.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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/ é de septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de
laR. C. de la C. 55, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 55 tiene el prop6sito de designar con el nombre de “José L. Rivera
Torres”, la Estacién de Bomberos del Municipio de Morovis, en honor a su legado como
servidor publico, como bombero y por su compromiso con el Municipio de Morovis;
establecer sobre su rotulacién; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Esta pieza legislativa destaca que José L. Rivera Torres naci6é en Morovis el 14 de febrero
de 1939, hijo de Gregorio Rivera Martinez y Dominga Torres Arroyo. Desde temprana
edad aprendi6 el valor del esfuerzo y el trabajo, colaborando junto a su padre en fincas
de café y cafia en su pueblo natal. Al llegar a la adultez, se traslad6 a San Juan, donde
trabajé como obrero de la zona portuaria y como porteador publico, siempre guiado por
su disposicion de servir a los demés.

En 1965, mientras laboraba como porteador, Rivera Torres aprob6 con excelencia los
examenes de entrada al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. El 1 de octubre de 1966
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fue nombrado Bombero y asignado a la Estacién de San Juan. Su desempefio y valentia
destacaron répidamente, lo que le permiti6 asumir roles de liderazgo entre sus
compafieros. Tras varios afios, fue reasignado a la Estacién de Barrio Obrero en
Santurce y luego nuevamente a la Estacion de San Juan, donde fue nombrado Sargento
y finalmente trasladado a la Estacién de Morovis, manteniendo el cargo por veinticinco
afos.

Durante su trayectoria como Bombero, Rivera Torres recibié maltiples reconocimientos
por su compromiso con el servicio publico y su contribucién al Municipio de Morovis.
Falleci6 el 15 de junio de 2020, dejando un legado de liderazgo, esfuerzo y valentia que
marcé a su comunidad.

Por ello, la Asamblea Legislativa considera importante preservar su memoria y legado
mediante la designacién de la Estacion de Bomberos del Municipio de Morovis en su
honor, como ejemplo de servicio y dedicacién para las futuras generaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la presente medida,
tuvo ante su consideracién los comentarios presentados ante la Comisién de Seguridad
Pablica de la Camara de Representantes, a saber: el Departamento de Seguridad
Publica, la Autoridad de Edificios Pablicos y al Municipio de Morovis. Veamos.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA
(en adelante DSP)

El DSP informé que solicit6 a la Oficina de Seguridad y Proteccién la realizacién de una
investigacién relacionada con el historial laboral del sefior José L. Rivera Torres. La
investigacion arrojé un resultado favorable, ya que no se identificaron en su expediente
de carrera faltas que deshonraran su labor.

Ante ello, el Departamento favorece la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la
Cémara 55.

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS
(en adelante AEP)
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La AEP reconoce el propoésito loable de la R.C. de la C. 55, destacando que distinguir y
valorar el trabajo de los servidores pitblicos constituye un acto de justicia y aprecio
hacia quienes sostienen los servicios esenciales del gobierno y contribuyen al desarrollo
social y econémico de Puerto Rico. Los empleados ptblicos son considerados la
columna vertebral del sistema institucional, y su labor debe ser visibilizada y
reconocida de manera constante.

Sostuvo que, segtin la exposicion de motivos de la R.C. de la C. 55, el sefior José L.
Rivera Torres (QEPD) fue un servidor ptublico de excelencia, cuya labor le hizo
merecedor de reconocimientos y honores por su desempefio y compromiso con el
Municipio de Morovis.

La AEP no tiene objeci6n a la aprobacién de la R.C. de la C. 55 y reafirma su respeto por
la intencién de la medida y manifiesta su disposicion a colaborar en los esfuerzos que
promuevan el reconocimiento de los servidores ptblicos y el fortalecimiento del
servicio publico en Puerto Rico.

MUNICIPIO DE MOROVIS

El Municipio de Morovis sefial6 que, segin la exposiciéon de motivos de la medida, el
sefior José L. Rivera Torres, natural de Morovis, dedicé su vida al servicio pablico como
miembro del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. Su carrera incluy6 varias
asignaciones en estaciones de San Juan y Santurce, culminando en su traslado a su
pueblo natal, donde sirvi6 como Sargento en la Estacién de Bomberos de Morovis
durante aproximadamente veinticinco afios. A lo largo de su trayectoria, recibi6
reconocimientos por su compromiso con el servicio y su contribucion a la seguridad de
la ciudadania, proyectando un modelo de esfuerzo, vocacién y dedicacién en funciones
publicas esenciales.

El servicio ptblico, especialmente en areas como la proteccién de vidas y propiedades,
representa un alto ejemplo de compromiso ciudadano. Reconocer a quienes fortalecen
la seguridad y convivencia de nuestras comunidades fomenta valores de solidaridad,
responsabilidad y entrega, fundamentales para la construccién de la historia y bienestar
de los municipios.
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El Municipio de Morovis reconoce la importancia de honrar la memoria de ciudadanos
que han contribuido significativamente al servicio ptblico. En este sentido, respalda la
intencién de designar la Estacién de Bomberos de Morovis en honor al sefior José L.
Rivera Torres, valorando el simbolismo de exaltar la entrega de morovefios
comprometidos con la comunidad. Asimismo, manifest6 su disposicién para colaborar
en las gestiones de rotulacion y cualquier accién administrativa relacionada,
cumpliendo con las disposiciones de la resolucién y las normativas aplicables.

Por estas razones, y tras examinar los fundamentos de la medida, el Municipio de
Morovis favorece la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 55,
entendiendo que constituye un acto de reconocimiento a los valores del servicio
ptblico, el compromiso ciudadano y la memoria histérica del pueblo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico certifica que la R. C. de la C. 55 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Nla Comisién de Gobierno, tras un andlisis exhaustivo de la RC. de la C. 55 y la

evaluacién de los memoriales sometidos a la Camara de Representantes, determina que
la medida cumple con un fin loable y justificado: reconocer el legado del sefior José L.
Rivera Torres, natural de Morovis, cuya trayectoria como bombero y servidor piiblico
ejemplifica liderazgo, vocacién de servicio y dedicacién a la comunidad.

Asimismo, se constata que la integridad, el compromiso y los logros del sefior Rivera
Torres, asf como su contribucién al servicio ptblico y la seguridad ciudadana en Puerto
Rico, representan un ejemplo de liderazgo, vocacién de servicio y dedicacién al
bienestar de la comunidad.

En atencién a lo anterior, la Comisién recomienda la aprobacién de la Resolucién
Conjunta de la Cémara 55, considerando que la designacién de la Estacién de Bomberos
del Municipio de Morovis con el nombre de “José L. Rivera Torres” constituye un acto
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de reconocimiento a su vida, su trayectoria y su aporte al bienestar de la comunidad,
preservando su memoria y legado para las generaciones futuras.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 55, recomendando su aprobacién
con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

gel A. Tolejlo Lopez
Presidente
Comision de Gobierno
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Referida a la Comisién de Seguridad Pablica
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “José L. Rivera Torres”, la Estacién de Bomberos del
Municipio de Morovis, en honor a su legado como servidor ptblico, por su labor
como bombero y por su compromiso con el Municipio de Morovis; establecer sobre
su rotulacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

José L. Rivera Torres nacié en Morovis el 14 de febrero de 1939, hijo de Gregorio
Rivera Martinez y Dominga Torres Arroyo. Desde su infancia conoci6 la gratificaci6n del
esfuerzo y trabajo, pues labor6 eenjunte junto a su padre, en fincas de café y cafia en
Morovis. Al alcanzar su adultez se traslad6 a San Juan donde labor6, por varios afios,
como obrero de la zona portuaria y como porteador ptblico. En sus afios como servidor
ptblico nunca hubo una respuesta negativa, pues su norte siempre fue servir a los demds.

En 1965, al laborar como porteador pablico, Rivera Torres particip6 en los examenes
de entrada para el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, aprobandolos de manera
sobresaliente. El 1 de octubre de 1966, fue nombrado Bombero y asignado a la Estacién
de Bomberos de San Juan. Mediante su desempefio y valentia, el Cuerpo pudo observar
su capacidad de dirigir; por tanto, esto condujo a su nombramiento como lider de sus



compafieros. Al cabo de dos afios fue reasignado a la Estacion de Bomberos de Barrio
Obrero en Santurce, donde mantuvo dicha posicién. Luego del transcurso de dos afios,
Rivera Torres fue reasignado a la estacién de San Juan, por lo que luego de demostrar su
consistencia de liderato, fue nombrado Sargento y trasladado a la Estacién de Bomberos
de Morovis, su pueblo natal, donde sestuave desempenid dicho cargo por el-espaeio-de

durante veinticinco afios.

En sus afios como Bombero, Rivera Torres, recibi6 numerosos reconocimientos y
honores por su labor y sus logros alcanzados como servidor ptblico y por su compromiso
con el Municipio de Morovis. El sefior José L. Rivera Torres, falleci6 el 15 de junio de 2020,
dejando una huella imborrable en la comunidad.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio preservar, para
las—pesteriores futuras generaciones, a través de la designaciéon de la Estaciéon de
Bomberos del Municipio de Morovis, el legado de un puertorriquefio que es un ejemplo
de liderazgo, esfuerzo, valentia y servicio pablico para tede-el toda la comunidad del
Municipio de Morovis.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Secci6én 1.-Se designa con el nombre “José L. Rivera Torres”, la Estacién de
2 Bomberos del Municipio de Morovis, en honor a su trayectoria como lider, servidor
3  ptblico y por su compromiso con el Municipio de Morovis.
4 Seccién 2.- El Departamento de Seguridad Puablica, en coordinacién con la
Administracion Municipal de Morovis, deben deberd procurar que la rotulacion del
6 edificio aqui designado sea-realizada se realice adecuadamente, en cumplimiento con la
7 reglamentaci6n aplicable dentro de un periodo no mayor de noventa (90) dias, a partir
8 delaaprobacion de esta Resolucion Conjunta.
S Secci6n 3.-A fin de lograr la rotulacién del edificio aquf designado, se autoriza a-el
10 gl Departamento de Seguridad Pablica y al Municipio de Morovis a aceptar, recibir,

11  preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes

12  publicas y privadas; para parear fondos disponibles de aportaciones federales, estatales,



municipales o del sector privado; asf como entrar en acuerdos colaborativos con cualquier
ente publico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.
Secci6n 4.- El Departamento de Seguridad Pablica y la Administraciéon Municipal
de Morovis, podrén realizar una actividad oficial para la rotulacién del edificio.
Secci6n 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C.dela C. 77

INFORME POSITIVO

9 }de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de
la R. C. de la C. 77, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C. de la C. 77 tiene el prop6sito de ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion
de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar la transferencia al Municipio
de Cabo Rojo, mediante los mecanismos contemplados en dicha Ley, del terreno y la
estructura que comprende el antiguo cuartel de la policia estatal del barrio Boquerén de
Cabo Rojo, con el fin de utilizarlo para establecer diversos proyectos de desarrollo
econémico, educativos, comunitarios, turfsticos y deportivos, asf como otros proyectos
que sea de beneficio para la ciudadanfa en general.

INTRODUCCION

El C6digo Municipal de Puerto Rico (Ley Num. 107-2020) establece como politica
publica dotar a los municipios de las facultades necesarias para promover su desarrollo
social y econémico, reconociéndolos como el nivel de gobierno mas cercano a la
ciudadania. En linea con esa politica, se impulsa la descentralizacién administrativa y se
favorece que los asuntos que afectan directamente a los ciudadanos sean atendidos por
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los gobiernos municipales. Bajo ese marco, la Asamblea Legislativa considera pertinente
transferir a los municipios propiedades prblicas en desuso que puedan incorporarse a
sus planes de desarrollo.

En este contexto, se destaca la importancia del Municipio de Cabo Rojo, particularmente
el barrio Boquerén, como zona de crecimiento y actividad turistica. Por ello, y conforme
a lo dispuesto en la Ley Ntm. 26-2017 sobre la disposicién de propiedades publicas, se
propone transferir al municipio el antiguo cuartel de la policia estatal en Boqueré6n, con
el propésito de desarrollar proyectos comunitarios, econémicos y turisticos que
beneficien a su poblaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de la presente medida,
tuvo ante su consideracién los comentarios presentados ante la Comisién de Seguridad
Pablica de la Camara de Representantes, a saber: Autoridad de Edificios Puablicos,
Municipio Auténomo de Cabo Rojo y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). Veamos.

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS (AEP)

La AEP explic6 que, conforme a su Ley Organica, la Ley Nam. 56-1958, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Edificios Pablicos”, su funcién
principal es la planificacion, construccién, operacién y mantenimiento de los edificios
publicos para uso gubernamental. Sefial6, ademas, que la medida no menciona ni hace
referencia a la Ley Nam. 26-2017, conocida como la Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal, la cual regula la disposicién de propiedades ptblicas en desuso a través del
Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles.

La AEP recomend6 enmendar la RCC 77 para incluir una referencia expresa a la
referida Ley 26, supra, y a sus procedimientos. Ademas, sugiri6 que se consulte a la
Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF), por su rol en la
supervisién del cumplimiento con el Plan Fiscal certificado.

Finalmente, la AEP reconoci6 el valor de transferir propiedades en desuso para el
beneficio de las comunidades, pero enfatiz6 que dichas transferencias deben realizarse
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_ conforme al marco legal y fiscal vigente, reafirmando su disposicién para colaborar con
iniciativas comunitarias dentro de los parametros establecidos.

AUTORIDAD DE ASESORfA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PUERTO
RICO (AAFAF)

La AAFAF expreso6 que tiene el objetivo de fungir como agente fiscal y asesor financiero
del Gobierno de Puerto Rico. Entre sus responsabilidades se encuentra la supervisién
del cumplimiento con el Plan Fiscal certificado por la Junta de Supervisién Fiscal (JSF),
el Plan de Ajuste de la Deuda (PAD) y otras normativas aplicables bajo la Ley
PROMESA. En este contexto, la AAFAF destac6 que cualquier medida legislativa que
conlleve impacto fiscal debe cumplir con los requisitos de PROMESA, incluyendo la
presentacién de estimados financieros y certificaciones en un plazo de siete dfas
laborables desde su aprobaci6n.

Asimismo, sefial6 que, conforme a la Ley Num. 26-2017, le corresponde al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI) atender los procesos de
disposicién de propiedades inmuebles en desuso pertenecientes a la Rama Ejecutiva.
Dicho comité opera bajo un reglamento uniforme, el cual establece los criterios y
procedimientos aplicables a toda solicitud de transferencia, incluyendo la evaluacién
del uso propuesto, su viabilidad financiera, impacto social y beneficio al interés piblico.

En el caso especifico del cuartel ubicado en el barrio Boquerén, informé que la
propiedad pertenece a la Autoridad de Edificios Pablicos (AEP) y que actualmente no
est4 en uso por razones estructurales. El Municipio de Cabo Rojo present6 una solicitud
de usufructo para esta propiedad, la cual estd siendo evaluada por el CEDBI. Este
comité solicité6 al municipio un plan de inversién y mejoras, con desglose financiero,
para poder considerar la propuesta. Al momento, dicha informacién atn no ha sido
sometida.

La AAFAF concluy6 que, dado que el proceso de evaluacién se encuentra en curso, la
aprobacion de la resolucién no es estrictamente necesaria. No obstante, de entenderse
pertinente su aprobacién legislativa, recomend6 que la medida sea enmendada para
establecer expresamente que el CEDBI evaluara y adjudicara la solicitud conforme a lo
dispuesto en la Ley 26-2017 y el Reglamento aplicable. Ademas, reiter6 la necesidad de
asegurar que cualquier medida legislativa esté alineada con el Plan Fiscal certificado y
el PAD.
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MUNICIPIO AUTONOMO DE CABO ROJO

El Hon. Jorge Morales Wiscovitch, Alcalde del Municipio Auténomo de Cabo Rojo,
expresé total respaldo a la Resolucién Conjunta de la Camara Num. 77. El acalde
considera que la transferencia que propone la R. C. de la C. 77 es de vital importancia
para atender necesidades comunitarias y fomentar el desarrollo de la zona.

El alcalde destac6é que el Barrio Boquerdn es uno de los principales destinos turisticos
del drea. Sostuvo que este barrio carece de un Centro Comunal, lo cual limita las
actividades recreativas, sociales y culturales de sus residentes. Sostuvo que la estructura
del antiguo cuartel, por su ubicaci6n estratégica, ofrece una oportunidad ideal para ser
rehabilitada como un espacio multifuncional que sirva a la comunidad y a los visitantes.

Expuso que la transferencia no solo permitiré revitalizar el inmueble, sino que también
fortalecera el sentido de pertenencia, el orgullo comunitario y el tejido social en la
region. La solicitud incluye el compromiso del municipio de desarrollar en el lugar
proyectos de indole econémica, educativa, turistica, comunitaria y deportiva, en
beneficio de toda la ciudadania.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado de

erto Rico certifica que la R. C. de la C. 77 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno, tras examinar detenidamente los propo6sitos de la R. C. de la
C. 77, concluye que la medida es necesaria y responde a un legftimo interés priblico. La
transferencia del antiguo cuartel de la policia estatal del barrio Boquerén al Municipio
de Cabo Rojo representa una oportunidad valiosa para fomentar proyectos de
desarrollo econémico, educativo, turistico, comunitario y deportivo, con el potencial de
revitalizar la zona y mejorar la calidad de vida de sus residentes.
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Las enmiendas recomendadas fueron acogidas por la Camara de Representantes e
incorporadas a la medida. Por tanto, el proceso de disposicién de la propiedad se
llevara a cabo conforme a las disposiciones de la Ley Ntam. 26-2017 y su reglamento
aplicable. De esta forma se garantiza viabilidad del traspaso.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 77, recomendando su aprobaciéon
sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

—_—

. Angel A. Féledo Lopez
Presidente
Comisién de Gobierno
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar la transferencia al Municipio de Cabo
Rojo, mediante los mecanismos contemplados en dicha Ley, del terreno y la
estructura que comprende el antiguo cuartel de la policia estatal del barrio
Boquerén de Cabo Rojo, con el fin de utilizarlo para establecer diversos proyectos
de desarrollo econémico, educativos, comunitarios, turisticos y deportivos, asf
como otros proyectos que sea de beneficio para la ciudadanfa en general.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 1.003 de la Ley Num. 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, declara que en Puerto Rico es politica ptblica
“proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan
asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus
jurisdicciones.” Lo anterior parte del reconocimiento, expresado en dicha declaracién de
politica pablica, de que “los municipios son la entidad gubernamental mas cercana al
pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia, se
declara de maximo interés pablico que los municipios cuenten con los recursos necesarios
para rendir sus servicios.”



Asimismo, se establece que los servicios del Gobierno municipal deben estar
vinculados a la reingenierfa de los procesos y cambios en la estructura administrativa que
implique una mayor autonomia municipal y la descentralizacién de las obligaciones del
Gobierno Central alli donde el municipio pueda suplir esas necesidades. Por ello, dispone
como un principio cardinal que los asuntos que afectan la vida de los ciudadanos es que
la atenci6n a estos recaiga en los niveles, organismos y personas que le sean directamente
responsables o cercanos a la ciudadania, como lo son los funcionarios del Gobierno
municipal.

Es bajo el escenario anterior que la Asamblea Legislativa considera meritorio
transferir a los municipios aquellas propiedades en desuso cuyo tftulo pertenezca a
alguna agencia, instrumentalidad o corporacién ptblica, que pueda entrar en los planes
de los municipios para cumplir con las aspiraciones de desarrollo social y econ6mico para
sus jurisdicciones, tal como persigue el Cédigo Municipal de Puerto Rico. En el caso que
nos ocupa, el Municipio de Cabo Rojo es uno de los de mayor crecimiento poblacional,
turistico, comercial, econémico, deportivo y cultural de la Isla. Con sus mas de 47,000
habitantes, ocupa el decimoquinto lugar en poblacién y el séptimo en tamafio, con 70
millas cuadradas. Asimismo, el barrio Boquer6n es un eje turistico que, con su playa El
Combate y su gran auge comercial, requiere que el Gobierno Municipal atienda sus
necesidades de manera mas cercana y directa.

La Ley Nam. 26-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal (Ley 26), en su Articulo 5.01, establece la politica piblica y los
mecanismos necesarios para la disposicion de propiedades ptblicas en desuso. El
Articulo 5.03 de la mencionada Ley, faculta al Comité de Evaluacion y Disposicién de
Bienes Inmuebles para la disposicién de bienes Inmuebles de la Rama Ejecutiva. Ademas,
el Articulo 5.07 de la citada Ley, establece que el CEDBI dispondra de los bienes
inmuebles utilizando como base el justo valor en el mercado a ser determinado mediante

el correspondiente procedimiento de evaluacién y tasacién o velando por la utilizacién
e la propiedad para el beneficio del interés ptblico.

Por las razones anteriores, consideramos que reviste el mas alto interés priblico
transferir al Municipio de Cabo Rojo el terreno y la estructura que comprende el antiguo
cuartel de la policfa estatal del barrio Boquerén, con el fin de que establezca proyectos de
desarrollo econémico, educativos, comunitarios, turisticos y deportivos de beneficio para
la ciudadania caborrojefia.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles,

2 creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de
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b) El solar y estructuras para transferir al Municipio de Cabo Rojo seran |
traspasados en las mismas condiciones en que se encuentren al momento de
aprobarse la presente Resolucion Conjunta, sin que exista obligacion alguna
del anterior titular de realizar ningin tipo de reparacién o modificacién
alguna.
c) En caso de que el adquiriente no cumpla con el propésito de la transferencia
propuesta, o si cambia la utilizacion de las instalaciones sin autorizacién previa
de la Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad o la posesion, revertira de
inmediato al Gobierno de Puerto Rico y el municipio serd responsable de los
costos que resulten de dicho caso.
d) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta se incluirdn y
formar4n parte de la escritura ptblica de transferencia de dominio, que se
otorgara entre la Autoridad de Edificios Pablicos, y el Municipio de Cabo Rojo.
Seccién 5.- El Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles
debera culminar el tramite de evaluaciéon propuesta en un término improrrogable de
sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion
Conjunta.

Secci6n 6.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobaci6n.
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- Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar la transferencia, mediante los mecanismos

" contemplados en dicha Ley, al Municipio de Cabo Rojo del terreno y la estructura que

comprende el antiguo cuartel de la policia estatal del barrio Boquerén de Cabo Rojo.

Secci6n 2.- Si el Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles al
amparo de la Ley 26-2017, segin enmendada, autoriza la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico, la Autoridad de Edificios Publicos, ser4 responsable de
realizar toda gestion necesaria para dar fiel cumplimiento a la determinacién del Comité.

Secci6n 3.- De aprobarse la transferencia aqui dispuesta, el Comité de Evaluacién
y Disposicion de Propiedades Inmuebles al amparo de la Ley 26-2017, segin enmendada,
y la Autoridad de Edificios Pablicos podrdn imponer aquellas condiciones restrictivas
para asegurar que la propiedad descrita en la Seccién 1 de esta Resoluciéon Conjunta sea
utilizada tnicamente para establecer proyectos de desarrollo econémico, educativos,
comunitarios y deportivos, asi como otro proyecto que sea de beneficio para la
ciudadanfa en general.

Secci6én 4.-Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de
Evaluaci6n y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley Nam. 26-
2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, sujeta
a las siguientes condiciones:

a) Eltitulo de propiedad no podré ser cedido o traspasado en forma alguna a otra

entidad ptblica o privada.



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE JUNIO DE 2025)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C.77

13 DE MARZO DE 2025
Presentada por el representante Carlo Acosta

Referida a la Comisién de Seguridad Publica
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar la transferencia al Municipio de Cabo
Rojo, mediante los mecanismos contemplados en dicha Ley, del terreno y la
estructura que comprende el antiguo cuartel de la policia estatal del barrio
Boquerén de Cabo Rojo, con el fin de utilizarlo para establecer diversos proyectos
de desarrollo econémico, educativos, comunitarios, turisticos y deportivos, asi
como otros proyectos que sea de beneficio para la ciudadania en general.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 1.003 de la Ley Num. 107-2020, segtin enmendada, conocida como
“Coédigo Municipal de Puerto Rico”, declara que en Puerto Rico es politica publica
“proveer a los municipios de aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan
asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social y econémico de sus
jurisdicciones.” Lo anterior parte del reconocimiento, expresado en dicha declaracién de
politica publica, de que “los municipios son la entidad gubernamental mds cercana al
pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia, se
declara de maximo interés ptblico que los municipios cuenten con los recursos necesarios
para rendir sus servicios.”



Asimismo, se establece que los servicios del Gobierno municipal deben estar
vinculados a la reingenieria de los procesos y cambios en la estructura administrativa que
implique una mayor autonomia municipal y la descentralizacion de las obligaciones del
Gobierno Central alli donde el municipio pueda suplir esas necesidades. Por ello, dispone
como un principio cardinal que los asuntos que afectan la vida de los ciudadanos es que
la atencién a estos recaiga en los niveles, organismos y personas que le sean directamente
responsables o cercanos a la ciudadania, como lo son los funcionarios del Gobierno
municipal.

Es bajo el escenario anterior que la Asamblea Legislativa considera meritorio
transferir a los municipios aquellas propiedades en desuso cuyo titulo pertenezca a
alguna agencia, instrumentalidad o corporacién ptublica, que pueda entrar en los planes
de los municipios para cumplir con las aspiraciones de desarrollo social y econémico para
sus jurisdicciones, tal como persigue el Cédigo Municipal de Puerto Rico. En el caso que
nos ocupa, el Municipio de Cabo Rojo es uno de los de mayor crecimiento poblacional,
turistico, comercial, econdmico, deportivo y cultural de la Isla. Con sus mas de 47,000
habitantes, ocupa el decimoquinto lugar en poblacién y el séptimo en tamafio, con 70
millas cuadradas. Asimismo, el barrio Boquerén es un eje turistico que, con su playa El
Combate y su gran auge comercial, requiere que el Gobierno Municipal atienda sus
necesidades de manera mas cercana y directa.

La Ley Num. 26-2017, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal (Ley 26), en su Articulo 5.01, establece la politica puablica y los
mecanismos necesarios para la disposicion de propiedades publicas en desuso. El
Articulo 5.03 de la mencionada Ley, faculta al Comité de Evaluacién y Disposicion de
Bienes Inmuebles para la disposicion de bienes Inmuebles de la Rama Ejecutiva. Ademas,
el Articulo 5.07 de la citada Ley, establece que el CEDBI dispondrd de los bienes
inmuebles utilizando como base el justo valor en el mercado a ser determinado mediante
el correspondiente procedimiento de evaluacion y tasaciéon o velando por la utilizacién
de la propiedad para el beneficio del interés puablico.

Por las razones anteriores, consideramos que reviste el mas alto interés publico
transferir al Municipio de Cabo Rojo el terreno y la estructura que comprende el antiguo
cuartel de la policia estatal del barrio Boquerén, con el fin de que establezca proyectos de
desarrollo econémico, educativos, comunitarios, turisticos y deportivos de beneficio para
la ciudadania caborrojefia.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles,

creado por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
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Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar la transferencia, mediante los mecanismos
contemplados en dicha Ley, al Municipio de Cabo Rojo del terreno y la estructura que
comprende el antiguo cuartel de la policia estatal del barrio Boquerén de Cabo Rojo.

Seccién 2.- Si el Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles al
amparo de la Ley 26-2017, segin enmendada, autoriza la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico, la Autoridad de Edificios Pablicos, serd responsable de
realizar toda gestién necesaria para dar fiel cuamplimiento a la determinacién del Comité.

Seccion 3.- De aprobarse la transferencia aqui dispuesta, el Comité de Evaluacion
y Disposiciéon de Propiedades Inmuebles al amparo de la Ley 26-2017, segtin enmendada,
y la Autoridad de Edificios Pablicos podran imponer aquellas condiciones restrictivas
para asegurar que la propiedad descrita en la Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta sea
utilizada dnicamente para establecer proyectos de desarrollo econémico, educativos,
comunitarios y deportivos, asi como otro proyecto que sea de beneficio para la
ciudadania en general.

Seccion 4.-Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccion 1 de
esta Resolucién Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado por el Comité de
Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley Naum. 26-
2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, sujeta
a las siguientes condiciones:

a) Eltitulo de propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma alguna a otra

entidad publica o privada.
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b) El solar y estructuras para transferir al Municipio de Cabo Rojo seran
traspasados en las mismas condiciones en que se encuentren al momento de
aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista obligacién alguna
del anterior titular de realizar ningan tipo de reparacién o modificaciéon
alguna.
¢) En caso de que el adquiriente no cumpla con el propésito de la transferencia
propuesta, o si cambia la utilizacién de las instalaciones sin autorizaciéon previa
de la Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad o la posesion, revertird de
inmediato al Gobierno de Puerto Rico y el municipio sera responsable de los
costos que resulten de dicho caso.
d) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluiran y
formaran parte de la escritura publica de transferencia de dominio, que se
otorgara entre la Autoridad de Edificios Pablicos, y el Municipio de Cabo Rojo.
Seccion 5.- El Comité de Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles
debera culminar el tradmite de evaluacién propuesta en un término improrrogable de
sesenta (60) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resoluciéon
Conjunta.

Seccion 6.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma Asamblea 24a Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.delaC.120
INFORME POSITIVO

29 de agosto de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6én de la R. C. de la C. 120, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR. C.dela C. 120 tiene como propésito “...ordenar al Departamento de Transportacidn
y Obras Publicas, a la Autoridad de Carreteras y Transportacion y al Municipio de Moca, que
procedan a cumplir con las directrices impartidas a través de la Res. Conj. 59-2024, relativas a la
rotulacion con el nombre de “Victor Raiil Herndndez Nieves”, del tramo de la Carretera PR-420
que discurre por el barrio Voladoras del Municipio de Moca; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por s misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l 8 de agosto de 2024, el Gobernador de Puerto Rico de entonces, aprob6 la
Resolucién Conjunta de la Camara 72 para para designar con el nombre de “Victor
Ratil Herndndez Nieves”, el tramo de la Carretera PR-420 que discurre por el
barrio Voladoras del Municipio de Moca. Esta fue consignada finalmente como la
Res. Conj. 59-2024, una vez aprobada y firmada por el Gobernador de Puerto Rico.

Esta Resolucién Conjunta se promulgé con el propésito de reconocer a Victor Ral
Hernandez Nieves, vecino del barrio Voladoras, donde vivi6 toda su vida. Don
Radl, como era conocido coménmente, se destacé en su comunidad por ser un
reconocido maestro de mateméticas en el sistema publico y catequista de la



Parroquia Nuestra Sefiora de la Monserrate en Moca, en donde fungié como guia
espiritual para muchos jévenes cat6licos. Asimismo, se destaca su labor respetable
en el Departamento de Recreacién y Deportes del Municipio de Moca, donde fue
sumamente apreciado por sus compafieros.

Con esta designacién en su nombre, se honra la vida de Don Radl, quien cosech6
frutos en la vida de muchos jévenes, quien siempre estuvo dispuesto a ayudar a
su comunidad, y quien siempre estuvo presente para ayudar en todos los eventos
deportivos de su pueblo. Don Rail fue una persona muy querida en el barrio
Voladoras y otros pueblos limitrofes y es mas que merecedor de que se inmortalice
su legado social y civico. Es la responsabilidad de esta Asamblea Legislativa rendir
dicha honra.

La Asamblea Legislativa nota que hoy en dia no se aprecia rotulacién que indique
la designaci6n de este tramo para honrar a Don Ratl, por lo cual es la intencién de
la presente legislacion hacer valer el cumplimiento de la Res. Conj. 59, supra. Esta
Asamblea Legislativa ordena al Departamento de Transportacién y Obras Pablica,
asi como a la Autoridad de Carreteras y Transportacién y al Municipio de Moca,
a proceder con las medidas necesarias para la rotulacién correspondiente, en
honor a Victor Ratl Herndndez Nieves.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal andlisis de esta medida, la Comisibn de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Transportacién y Obras Pablicas,
los del Municipio de Moca y con los de la Oficina de Servicios Legislativos. No hubo
oposicion a la Resolucién Conjunta objeto de este informe.

En su ponencia, dijo el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas que “[lJuego
de conducir un estudio sobre el tramo propuesto en la Resolucion, encontramos que este tramo no
cuenta con un nombre previo con el cual conflige o asunto jurisdiccional alguno que se debe tomar
en consideracion para llevar a cabo el proyecto de rotulacién. Por lo anterior, favorecemos que se
apruebe la referida Resolucion Conjunta sin mds tramites ulteriores”.

De otra parte, esbozaron desde el Municipio de Moca que “...no tenemos objecion alguna
a la designacion de la carretera con el nombre “Victor Raul Herndndez Nieves”, segin fue
presentada a la Asamblea Legislativa el dia 8 de agosto de 2024 y debidamente aprobada por dicho
cuerpo legislativo”.

Finalmente, la Oficina de Servicios Legislativos expuso ser del criterio que “...IaR. C.
de la C. 1.20, supra, estd dentro de los pardmetros constitucionales antes esbozados. Ello, en la
medida que se estd ordenando al DTOP, ACT y al Municipio de Moca a cumplir con el cometido



dispuesto en la Resolucion Conjunta Niim. 59, supra, en lo tocante a rotular el trayecto de la
Carretera PR420 que discurre entre el barrio Voladoras del Municipio de Moca. (...)".

Sin duda, el reconocimiento de figuras histéricas mediante la denominacién de
espacios o vias ptblicas es una practica comtn en diversas sociedades, ya que permite
mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido de manera significativa al
desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un profundo valor simbélico, ya
que no solo honra a un importante y distinguido hijo del Municipio de Moca, sino que
también refuerza los valores de respeto, justicia y compromiso con la comunidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga un impacto fiscal significativo sobre las finanzas municipales de
Moca.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una importante figura del pueblo de Moca.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo?, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.
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dosCénmras-ﬂSemdoylaC&mmdeReprmtanies-cuymnﬁembmsermdegidosporvotadOndimcnenmdaelemion

yregiﬂpmeldembolsodeksmNh\gﬁnpmyecbdelqmimmdacbdemqlmambiesuprvpﬁsimoﬁghﬂo
ilmrpmematemsexlmmsalmm.Almmﬂarmlquiaarﬁcubonodéndemlzy,dichauﬂmbsmdﬁnm&pmmﬂgudo
ensuMadﬁmhuyaquedadoumﬂadaTodopnymbdelqmob@ammeigﬁmdmhamade
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oﬁedmuahdmmdeoﬁgmdmmdediezdhs(umpmkxdouﬁngm}mdmapuﬁrdeh fecha en que lo hubiese
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Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobacién de la R. C. de la C. 120 es un ejercicio valido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segtin es aqui fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentaciéon de la medida ante nuestra
consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Ptblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta de la Camara Nam. 120, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

r ~
Hon. Héctgr Joaquin '%ﬁh&ivmz
Presidente

Comisi6n de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Puablicos
y Asuntos del Consumidor

Cuando el Gobernador devuelva un proyecto, la cdmara que lo reciba consignari las objeciones del Gobernador en el libro de actas y
ambas cdmaras podrén reconsiderar el proyecto, que de ser aprobado por dos terceras partes del nimero total de los miembros que
componen cada una de ellas, se convertiré en ley.

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de expirar el plazo de diez dias de haberse sometido un proyecto al Gobernador,
éste quedara relevado de la obligacién de devolverlo con sus objeciones, y el proyecto sélo se convertira en ley de firmarlo el
Gobernador dentro de los treinta dias de haberlo recibido.

Toda aprobaci6n final o reconsideracion de un proyecto sera en votacién por lista.”



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(24 DE JUNIO DE 2025)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.120

2 DE MAYO DE 2025
Presentada por el representante Romdn Ldpez

Referida a la Comisi6n de Transportacién e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, a la Autoridad de

Carreteras y Transportacion y al Municipio de Moca, que procedan a cumplir con

las directrices impartidas a través de la Reselucién-Conjunta Res. Conj. 59-2024,

relativas a la rotulacién con el nombre de “Victor Ratl Herndndez Nieves”, del el

W tramo de la Carretera PR-420 que discurre por el barrio Voladoras del Municipio
de Moca; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 8 de agosto de 2024, la-AsambleaLegislativa el Gobernador de Puerto Rico de

entonces, aprob6 la Resolucién Conjunta de la Cdmara 72 0872 para para designar con el
nombre de “Victor Ratl Hernandez Nieves”, el tramo de la Carretera PR-420 que discurre
por el barrio Voladoras del Municipio de Moca. Esta fue consignada finalmente como la

Reselucion-Conjunta—Nam: Res. Conj. 59-2024, una vez aprobada y firmada por el
Gobernador de Puerto Rico.

Esta Resolucién Conjunta se promulgé con el propésito de reconocer a Victor Ratil
Hernandez Nieves, vecino del barrio Voladoras, donde vivi6 toda su vida. Don Radil,
como era conocido comtinmente, se destacé en su comunidad por ser un reconocido
maestro de mateméticas en el sistema piblico y catequista de la Parroquia Nuestra Sefiora
de la Monserrate en Moca, en donde fungié como guia espiritual para muchos jovenes
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catélicos. Asimismo, se destaca su labor respetable en el Departamento de Recreacién y
Deportes del Municipio de Moca, donde fue sumamente apreciado por sus compafieros.

Con esta designacion en su nombre, se honra la vida de Don Ratl, quien cosech6
frutos en la vida de muchos jévenes, quien siempre estuvo dispuesto a ayudar a su
comunidad, y quien siempre estuvo presente para ayudar en todos los eventos
deportivos de su pueblo. Don Raiil fue una persona muy querida en el barrio Voladoras
y otros pueblos limitrofes y es mas que merecedor de que se inmortalice su legado social
y civico. Es la responsabilidad de esta Asamblea Legislativa rendir dicha honra.

La Asamblea Legislativa nota que hoy en dia no se aprecia rotulacién que indique
la designaci6én de este tramo para honrar a Don Ratil, por lo cual es la intencién de la

presente Reselueén—@eapmta legislacion hacer valer el cumplimiento de la Reselueién
Conjunta-Nam- Res. Conj. 59, supra. Esta Asamblea Legislativa ordena al Departamento

de Tramportacmn y Obras Pdblica, asf como a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién y el al Municipio de Moca, a proceder con las medidas necesarias para la
rotulacién correspondiente, en honor a Victor Radl Hernandez Nieves.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. Orden para rotular.

Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, asf como a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién y al Municipio de Moca, a que se procedan
con las medidas necesarias para la rotulacién correspondiente donde se designe con el
nombre de “Victor Ratl Herndndez Nieves”, el tramo de la Carretera PR-420 que discurre
por el barrio Voladoras del Municipio de Moca, tal como lo dispone la Reselueién
Cenjunta-Nam: Res. Conj. 59-2024.

La rotulacién aqui ordenada se realizard en un término de tiempo no mayor de sesenta (60)

dias, luego de aprobada esta Resolucion Conjunta.
Seccién 2.-Vigencia.

Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO _ |

20ma Asamblea 24 Sesion.
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.dela C.122
INFORME POSITIVO
24 de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6én de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobacién de la R. C. de la C. 122, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acompaia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C.delaC.122tiene como propésito “...designar la carretera PR-905, en el municipio
de Yabucoa, con el nombre de Margarita Rodriguez Morales; autorizar la instalacién de rétulos;
autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados”,

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[m]argarita Rodriguez Morales dedic6 su vida con entrega y pasioén a lo que
siempre fue su vocacién mas profunda: la educacién. Su trayectoria profesional
fue testimonio de su firme compromiso con el desarrollo integral de los
estudiantes y con el bienestar de su comunidad. Como directora de Educacién del
municipio de Yabucoa, no solo administr6 con excelencia los programas
educativos, sino que también asumi6 la responsabilidad de 4reas fundamentales
como la Biblioteca Municipal y el programa de Child Care, garantizando espacios
de crecimiento y aprendizaje para nifios y j6venes.

Su liderazgo fue reconocido con el nombramiento como Superintendente Auxiliar
del Distrito Escolar de Yabucoa, cargo en el que se destact por su capacidad de
gestion, su visién pedag6gica y su incansable labor para mejorar la calidad



educativa. Posteriormente, fue designada como Ayudante Especial en la Regi6n
Educativa de Humacao, desde donde continué sirviendo con dedicacién tanto a
estudiantes como a padres, docentes y directivos escolares.

Margarita fue mucho méis que una funcionaria ptblica: fue una educadora
excepcional, una mujer de firmes convicciones que convirti6 sus suefios en
realidad mediante el trabajo arduo, la perseverancia y una fe inquebrantable en el
poder transformador de la educacién. Supo enfrentar la adversidad con dignidad
y se mantuvo firme en su propésito de servir, dejando una huella imborrable en
quienes tuvieron el privilegio de conocerla o trabajar a su lado.

Como yabucoefia distinguida, entregé lo mejor de si al servicio de su pueblo. Su
vida sera ejemplo de lo que significa vivir con propésito, con vocacién y con amor
profundo por la comunidad. Margarita Rodriguez Morales deja un legado de luz,
esfuerzo y esperanza. Dedic6 su vida hasta el final al servicio pablico de igual
manera, fue una excelente hija, hermana, esposa y madre. Su legado vivird por
siempre en nuestro querido pueblo de Yabucoa y en su amado Barrio Tejas. Su
historia seguiré inspirando a las generaciones futuras a luchar por sus suefios y a
servir con el corazén.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal andlisis de esta medida, la Comisién de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

En su ponencia, el Departamento de Transportacién y Obras Pablicas comunic6 que
“[IJuego de conducir un estudio sobre el tramo propuesto en la Resolucion, encontramos que este
tramo no cuenta con un nombre previo con el cual conflija o asunto jurisdiccional alguno que se
debe tomar en consideracion para llevar a cabo el proyecto de rotulacion”. Finalizaron diciendo
que favorecen “...que se apruebe la referida Resolucion Conjunta sin mds trimites ulteriores.
{5 g

Sin duda, el reconocimiento de figuras histéricas mediante la denominacién de
espacios o vias publicas es una practica comin en diversas sociedades, ya que permite
mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido de manera significativa al
desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un profundo valor simbélico, ya
que no solo honra a una importante y distinguida educadora yabucoefia, sino que
también refuerza los valores de respeto, justicia y compromiso con la comunidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del analisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge



que la medida tenga un impacto fiscal significativo sobre las finanzas municipales de
Yabucoa.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Sin duda, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una varias de las figuras mas emblematicas de la historia educativa de Yabucoa.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién
de Puerto Rico!, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Seccién 17 del referido Articulo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacion presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 122 es un ejercicio valido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segn es aquf fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
pablica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqui residimos, podemos
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concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideracién, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios
Puablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta de la Cdmara Nam. 122, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

/ \
Eon. Héctor Joaquin Sén% Alva§

Presidente
Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Puablicos
y Asuntos del Consumidor



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(19 DE JUNIO DE 2025)
ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1ra. Sesi6én
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.122

5 DE MAYO DE 2025
Presentada por el representante Muriel Sinchez

Referida a la Comisi6n de Transportacién e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la carretera PR-905, en el municipio de Yabucoa, con el nombre de
Margarita Rodriguez Morales; autorizar la instalacién de rétulos; autorizar el
pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
w Margarita Rodriguez Morales dedic6 su vida con entrega y pasién a lo que siempre
fue su vocacién mas profunda: la educacién. Su trayectoria profesional fue testimonio de
su firme compromiso con el desarrollo integral de los estudiantes y con el bienestar de su
comunidad. Como directora de Educacién del municipio de Yabucoa, no solo administr6
con excelencia los programas educativos, sino que también asumi6 la responsabilidad de
éreas fundamentales como la Biblioteca Municipal y el programa de Child Care,
garantizando espacios de crecimiento y aprendizaje para nifios y jovenes.

Su liderazgo fue reconocido con el nombramiento como Superintendente Auxiliar
del Distrito Escolar de Yabucoa, cargo en el que se destacé por su capacidad de gestion,
su visién pedagbgica y su incansable labor para mejorar la calidad educativa.
Posteriormente, fue designada como Ayudante Especial en la Regién Educativa de
Humacao, desde donde continu6 sirviendo con dedicaci6n tanto a estudiantes como a
padres, docentes y directivos escolares.
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Margarita fue mucho mas que una funcionaria ptblica: fue una educadora
excepcional, una mujer de firmes convicciones que convirtié sus suefios en realidad
mediante el trabajo arduo, la perseverancia y una fe inquebrantable en el poder
transformador de la educacién. Supo enfrentar la adversidad con dignidad y se mantuvo
firme en su proposito de servir, dejando una huella imborrable en quienes tuvieron el
privilegio de conocerla o trabajar a su lado.

Como yabucoefia distinguida, entreg6 lo mejor de si al servicio de su pueblo. Su
vida serd ejemplo de lo que significa vivir con propésito, con vocacién y con amor
profundo por la comunidad. Margarita Rodriguez Morales deja un legado de luz,
esfuerzo y esperanza. Dedic6 su vida hasta el final al servicio ptblico de igual manera,
fue una excelente hija, hermana, esposa y madre. Su legado vivira por siempre en nuestro
querido pueblo de Yabucoa y en su amado Barrio Tejas. Su historia seguiré inspirando a
las generaciones futuras a luchar por sus suefios y a servir con el corazén.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa la carretera PR-905 en el municipio de Yabucoa con el
nombre de “Margarita Rodriguez Morales”.

Seccién 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién, en conjunto con el smunieipie Municipio de Yabucoa,
procederan con la nueva identificacion y la rotulacion del tramo aqui designado,
conforme a lo dispuesto en la seccién 1 de esta Resolucién Conjunta.

Secci6n 3.-El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacion temaré tfomardin las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley Resolucion Conjunta, en un término no
mayor de veinticinco (25) dias naturales, luego de aprobada la misma.

Seccion 4.-El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas deberé-preveeria
asesorfa—téenica—necesaria—para—velar velard por que la rotulaciéon del tramo aqui

designado, cumpla con las especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos
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Uniformes para el Control de Transito en las Vias Pablicas (MUTCD)”, y con cualquier
otra reglamentacién aplicable.

Seccion 5.-A fin de lograr la rotulacién del tramo aqui designado, se autoriza al
Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, en conjunto con la Autoridad de
Carreteras y Transportacién y a con la Administracion Municipal de Yabucoa, a
peticionar, aceptar, recibir, redactar y someter propuestas para aportaciones y donativos
de recursos de fuentes pablicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con
aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; y establecer acuerdos
colaborativos con cualquier ente, ptiblico o privado, dispuesto a participar o colaborar en
el financiamiento de esta rotulacion.

Seccion 6.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma Asamblea o Gt
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.C.dela C.123
INFORME POSITIVO
2) de agosto de 2025
AL SENADO DE PUERTO RICO - Wru:fl

La Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Piblicos y Asuntos
del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
la aprobacion de la R. C. de la C. 123, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

LaR.C.delaC. 123 tiene como propésito “...designar con el nombre de Pedro A. “Peyin”
Lopez Maldonado, el tramo de via piblica que discurre desde el kilometro 5.5 hasta el kilometro
6.0 de la Carretera Estatal PR-693, conocida como Calle Industria, dentro de la jurisdiccion del
Municipio de Dorado, en un merecido reconocimiento a este doradetio destacado por su trayectoria
de Servicio Militar, liderazgo comunitario, administrativo y su aportacion al desarrollo agricola
de Puerto Rico; autorizar la instalacion de rotulos; y para otros fines relacionados”.

De entrada, es menester sefialar la importancia que reviste la resolucién conjunta de
autos. Estimamos que la Exposicién de Motivos de la medida, explica por sf misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[pledro A. “Peyin” Lé6pez Maldonado, distinguido hijo del Municipio de Dorado,
personificé los mas altos valores del servicio pablico, la perseverancia y el
compromiso con el desarrollo del pafs. Luego de culminar sus estudios en la
Escuela Superior, donde curs6 Comercio, fue reclutado por el ejército de los
Estados Unidos. Alli, se desempefi6 en funciones claves en la Oficina de
Administraci6n, la Oficina de Personal y la Oficina de Contabilidad de las Fuerzas
Armadas, demostrando desde joven su capacidad de liderazgo y organizacion.
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Tras cumplir con su deber militar, Pedro A. “Peyin” Lépez Maldonado,
emprendi6é sus estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico,
desplazéndose diariamente en transporte colectivo. Con esfuerzo y dedicacién
obtuvo su Bachillerato en Administracién de Empresas con una concentracién en
Contabilidad y Finanzas. Este logro, marc6 el inicio de una carrera ptblica
ejemplar.

Su ascenso profesional comenzé como Administrador de las oficinas de la
Autoridad de Tierras en la Regién del Toa, hasta alcanzar el puesto de jefe de
personal a nivel estatal. Posteriormente, fue nombrado tesorero general y mas
adelante director de Finanzas y Administracién de dicha corporacién pablica,
teniendo a su cargo la supervisién de 17 centrales azucareras y maltiples
programas agricolas. Amante de la diversidad, también se destac6 en el campo
civico como Scout Master de los Nifios Escuchas de la Tropa 84, con la cual
conquist6 el premio nacional de tropas de Puerto Rico. Por su liderazgo en el
movimiento cooperativo, fue seleccionado como presidente de la Cooperativa
Gasolinera Dorado-Toa Baja, la que transformo exitosamente.

Su legado, forjado con disciplina, visién y entrega, contintia inspirando a los
presentes y futuras generaciones de doradefios y puertorriquefos. Designar con
su nombre un importante tramo vial de Municipio de Dorado es una manera digna
de preservar y honrar su memoria.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el cabal anilisis de esta medida, la Comisibn de Transportacion,
Telecomunicaciones, Servicios Pablicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico cont6 con los comentarios del Municipio de Dorado y con los de la Oficina de
Servicios Legislativos. Aunque se le solicit6 memorial explicativo al Departamento de

Transportacién y Obras Pablicas, al momento de la redaccién de este informe, no se nos
habia remitido el mismo.

En su ponencia, el Municipio de Dorado explic6 que les honraba “...poder expresarnos
a favor de esta medida, la cual entendemos responde al deber moral de reconocer priblicamente a
figuras cuyo impacto en la sociedad trasciende el tiempo y los cargos ocupados. Don Pedro A.
“Peyin” Lopez Maldonado fue precisamente una de esas personas cuya villa, marcada por el
trabajo constante, la ética y el servicio, dejé una huella perdurable en miiltiples dimensiones del
quehacer publico y comunitario”.

Mas adelante, acotaron que

[1]a PR-693 es una via importante dentro del entramado vial de Dorado. El tramo
propuesto para esta designacién se ubica en una zona de constante trénsito y
relevancia, lo que le confiere a esta iniciativa un valor simbélico adicional,



convertir esa ruta cotidiana en un recordatorio permanente del valor de una vida
vivida con propésito, honestidad y vocaci6n de servicio.

Por todo lo anterior, el Municipio Auténomo de Dorado endosa sin reservas la
aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

De otra parte, la Oficina de Servicios Legislativos expuso que “...que no existe
impedimento legal para la aprobacion de la medida...”.

Sin duda, el reconocimiento de figuras histéricas mediante la denominacién de
espacios o vias publicas es una practica comin en diversas sociedades, ya que permite
mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido de manera significativa al
desarrollo de la comunidad. La medida propuesta tiene un profundo valor simbélico, ya
que no solo honra a un importante y distinguido hijo del Municipio de Dorado, sino que
también refuerza los valores de respeto, justicia y compromiso con la comunidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del anélisis realizado por esta Comision, a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, no surge
que la medida tenga un impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Evaluada la Resolucién Conjunta en sus méritos, entendemos que la misma requiere
ser aprobada con prontitud. Ciertamente, con esta pieza legislativa se reconoce la vida de
una varias de las figuras més emblematicas del servicio ptblico de Dorado.

Para terminar, es preciso indicar que la Seccién 1 del Articulo III de la Constitucion
de Puerto Rico', delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Articulo III?, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislacién presentada se convierta en ley. Asimismo, la Seccién 19 del mismo
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? Esta Seccion, especificamente, dispone que “[n]ingiin proyecto de ley se convertir4 en ley a menos que se imprima, se lea, se remita
a comision y ésta lo devuelva con un informe escrito; pero la camara correspondiente podra descargar a la comisién del estudio e
informe de cualquier proyecto y proceder a la consideracién del mismo. Las cAmaras llevaran libros de actas donde harén constar lo
relativo al trémite de los proyectos y las votaciones emitidas a favor y en contra de los mismos. Se daré publicidad a los procedimientos
legislativos en un diario de sesiones, en la forma que se determine por ley. No se aprobara ningtin proyecto de ley, con excepci6n de
los de presupuesto general, que contenga més de un asunto, el cual deber ser claramente expresado en su titulo, y toda aquella parte
de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula. La ley de presupuesto general s6lo podra contener asignaciones
y reglas para el desembolso de las mismas. Ningtn proyecto de ley sers enmendado de manera que cambie su propésito original o
incorpore materias extrafias al mismo. Al enmendar cualquier articulo o seccién de una ley, dicho articulo seccién serd promulgado
en su totalidad tal como haya quedado enmendado. Todo proyecto de ley para obtener rentas se originard en la Camara de
Representantes, pero el Senado podr4 proponer enmiendas o convenir en ellas como si se tratara de cualquier otro proyecto de ley.”



Articulo®, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobacién de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 123 es un ejercicio vélido de la facultad
de esta Asamblea Legislativa, segtn es aquf fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar politica
publica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizacién
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos, podemos
concluir que el propésito que origina la presentacién de la medida ante nuestra
consideraci6n, es una accién cobijada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisién de Transportacion, Telecomunicaciones, Servicios
Piblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
de la Resolucién Conjunta de la CAmara Nam. 123, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que acompafia a este informe.

Respetuosamente sometido,

™~
Eon. Héctor Joaquin Sarchéz Alvarez

Presidente
Comisién de Transportacién, Telecomunicaciones, Servicios Prblicos
y Asuntos del Consumidor
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(17 DE JUNIO DE 2025)
ENTIRILLADO ELECTRQNICO
GOBIERNO DE PUERTO RICO
20ma. Asamblea 1ra. Sesi6én
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.123

5 DE MAYO DE 2025
Presentada por la representante Gonzilez Aguayo
Referida a la Comisi6n de Transportacion e Infraestructura
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de Pedro A. “Peyin” L6pez Maldonado, el tramo de via
puiblica que discurre desde el kilémetro 5.5 hasta el kilémetro 6.0 de la Carretera
Estatal PR-693, conocida como Calle Industria, dentro de la jurisdiccién del
Municipio de Dorado, en un merecido reconocimiento a este doradefio destacado
por su trayectoria de Servicio Militar, liderazgo comunitario, administrativo y su
aportacion al desarrollo agricola de Puerto Rico; autorizar la instalacién de rétulos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pedro A. “Peyin” Lépez Maldonado, distinguido hijo del Municipio de Dorado,
personificé los mas altos valores del servicio publico, la perseverancia y el compromiso
con el desarrollo del pais. Luego de culminar sus estudios en la Escuela Superior, donde
curs6 Comercio, fue reclutado por el ejereite ejército de los Estados Unidos. Alli, se
desempefi6 en funciones claves en la Oficina de Administracién, la Oficina de Personal y
la Oficina de Contabilidad de las Fuerzas Armadas, demostrando desde joven su
capacidad de liderazgo y organizacién.

Tras cumplir con su deber militar, Pedro A. “Peyin” Lépez Maldonado,
emprendio6 sus estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico, desplazandose
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diariamente en transporte colectivo. Con esfuerzo y dedicacién obtuvo su Bachillerato en
Administracion de Empresas con una concentracién en Contabilidad y Finanzas. Este
logro, marcé el inicio de una carrera ptablica ejemplar.

Su asense ascenso profesional comenz6é como Administrador de las oficinas de la
Autoridad de Tierras en la Regién del Toa, hasta alcanzar el puesto de jefe de personal a
nivel estatal. Posteriormente, fue nombrado tesorero general y més adelante director de
Finanzas y Administracién de dicha ageneia corporacidn publica, teniendo a su cargo la
supervision de 17 centrales azucareras y maltiples programas agricolas. Amante de la
diversidad, también se destac6 en el campo civico como Scout Master de los Nifios
Escuchas de la Tropa 84, con la cual conquist6 el premio nacional de tropas de Puerto
Rico. Por su liderazgo en el movimiento cooperativo, fue seleccionado como presidente
de la Cooperativa Gasolinera Dorado-Toa Baja, la que transformé exitosamente.

Su legado, forjado con disciplina, visi6én y entrega, continta inspirando a los
presentes y futuras generaciones de doradefios y puertorriquefios. Designar con su
nombre un importante tramo vial de Municipio de Dorado es una manera digna de
preservar y honrar su memoria.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa con el nombre de “Pedro A. “Peyin” Lépez Maldonado”, el
tramo de via publica que discurre desde el kilémetro 5.5 hasta el kilémetro 6.0 de la
Carretera Estatal PR-693, conocida como Calle Industria, dentro de la jurisdiccién del
Municipio de Dorado, en un merecido reconocimiento a este doradefio destacado por su
trayectoria de Servicio Militar, liderazgo comunitario, administrativo y su aportacién al
desarrollo agricola de Puerto Rico; autorizar la instalacién de rétulos.

Seccién 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién de Puerto Rico, en coordinacién con el Municipio de Dorado,
instalardn la debida sefializacién vial identificando el tramo indicado de la earretera
Carretera Estatal PR-693, con el nombre de “Pedro A. “Peyin” L6pez Maldonado”. La

instalacion de esta rotulacién estaré sujeta a las regulaciones locales y federales aplicables
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a la rotulacién de carreteras

W’ MIE&B' 3 .

Seccién 3.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas en

conjunto con el Municipio de Dorado y la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, a
tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta
Resolucién Conjunta.

Secci6n 4.-A fin de lograr la rotulacion del tramo aqui designado, se autoriza al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, en conjunto con la Autoridad de
Carreteras y Transportacién de Puerto Rico, y a la Administracién Municipal de Dorado
a solicitar, aceptar, recibir, redactar y someter propuestas para aportaciones y donativos
de recursos de fuentes ptblicas y privadas; para parear cualesquiera fondos disponibles
con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; y establecer
acuerdos colaborativos con cualquier ente ptblico o privado, dispuesto a participar o
colaborar en el financiamiento de esta rotulacién.

Secci6n 5.-El Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién de Puerto Rico rotularéan el tramo establecido en la Seccién
1 aquf dispuesta, en un periodo de noventa (90) dias luego de la aprobacién de esta
Resolucién Conjunta.

Seccion 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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